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DO ARAGUATA O Trabalho Segue em Frente

Interessado: Fundo Municipal de Educacéo de Brejo Grande do Araguaia/PA
Assunto: Andlise de legalidade e regularidade de contratacdo direta decorrente
de licitacdo fracassada

Processo: Dispensa de Licitagdo n° 7.2025-05 FME

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em engenharia civil para a
execugdo de obra de construgdo de 560,00 metros lineares de muros em escolas
localizadas nas vilas e na sede do Municipio de Brejo Grande do Araguaia/PA.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica, cujos
autos foram remetidos pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Contratagdo a esta Assessoria Juridica, devidamente autuado e numerado,
contendo 409 (quatrocentas e nove) pdginas, para emissdo de parecer quanto
a legalidade, regularidade e viabilidade juridica da contratacdo direta, por
Dispensa de Licitagdo n° 7.2025-05 FME, destinada & execucdo de 540,00 metros
lineares de muros em unidades escolares do Municipio.

Consta dos autos (conforme relatado) que o objeto foi submetido
previamente & Concorréncia Eletrénica n° 3.2025-03 FME, a qual restou
fracassada, tendo sido mantidas as condi¢cdes do edital-base para fins de nova
tentativa de contratag&o, agora por contratagdo direta. A instrucdo aponta,
ainda, que a estimativa e a composicdo do orcamento foram elaboradas com
utilizagdo de bases oficiais (SINAPI/SEDOP) e que o critério econdémico adotado
na proposta a ser buscada/aceita reproduz desconto de 15% aplicado em
contratagbes anteriores de objeto semelhante, com vistas a preservar padréo
de vantajosidade.

A0 processo encontram-se acostados os seguintes documentos:

. Documento de Formalizagdo de Demanda, via Memorando n° 030/2025-
SEOB, do Secretdrio Municipal de Obras, Sr. Edimar Moreira Maciel &
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Secretdria Municipal de Educacgéo, Sra. Ana Maria dos Santos, objetivando
arealizagdo de planejamento para a contratacdo do objeto em tela. (fls.
001-004)

Il Ata do Processo Licitatério Fracassado (fls. 005-032) ;

M. Edital do Processo Licitatério Fracassado (fls. 033-129);

IV. Despacho do Ordenador de Despesas aos Setores de Finangas, Licitacdo
e Engenharia. (fl. 130);

V. Despacho do Setor Financeiro, informando que hd disponibilidade
orgcamentdria e dotagdes orgamentdrias especificas. (fl. 131);

VI. Pesquisa de Mercado junto aos Bancos de precos SINAP, SICRO e SEDOP

(fls. 132-133);

VIl. Declaragdo e Justificativa de Pesquisa de Mercado. (fls. 134-135);

VIIl. Estudo Técnico Preliminar (ETP). (fls. 136-141);

IX. Mapa de Riscos. (fls. 142-143);

X. Projeto Bdasico. (fls. 144-179);

Xl.  Termo de Referéncia. (fls. 180-185);

Xll. Adequagdo Orgamentdria (fl. 186-187);

Xlll. Autorizagdo da Ordenadora de Despesas para a abertura do processo
licitatério. (fl. 188-189);

XIV. Portaria de Nomeagdo do Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio. (fls.
190-192);

XV. Despacho da Ordenadora ao Setor de Licitacdo. (fls. 193);

XVI. Termo de Autuagdo, atribuindo ao procedimento a nomenclatura
Dispensa de Licitagdo n° «<NO_LICITACAON (fl. 194-195);

XVIl. Email do Setor de Llicitacdo & Empresa, informando o interesse e as
condi¢des da contratacdo. (fls. 196-202);

XVIIl. Email da Empresa enviando a documentagéo solicitada. (fls. 203-207);

XIX. Documentagdo e Proposta de Precos da Empresa. (fls. 208-390) ;

XX. Declaragdo de Contato Formal com a Empresa. (fls. 391-393);

XXI. Minuta do Contrato. (fls. 394-408);

XXIl. Despacho encaminhando os autos & Assessoria Juridica. (fls. 409).

E o relatério.
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Il. FUNDAMENTAGCAO
II.1. Enquadramento juridico da contratagdo direta

A Lei n° 14.133/2021 admite a contratacdo direta por dispensa
quando presentes as hipoteses legais e desde que o processo seja devidamente
instruido, com motivagdo e documentacdo minima suficiente.

No caso sob exame, a hipdtese indicada é a do art. 75, inciso |ll,
dlinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, que permite a contrata¢do direta quando
mantidas todas as condigdes definidas em edital de licitac&o realizada hd
menos de 1 (um) ano, e quando, naquela licitacdo, n&o surgirem licitantes
interessados ou ndo forem apresentadas propostas validas.

Assim, alegalidade do enquadramento depende da comprovacdo
cumulativa, nos autos, de trés pontos objetivos: (a) existéncia de licitacdo
anterior para o mesmo objeto; (b) realizagdo hd menos de 1 (um) ano; e (c)
ocorréncia de uma das situagdes do inciso Il (alinea “a", no caso: inexisténcia
de interessados/propostas vdlidas), além da (d) manutencéo integral das
condi¢cdes do edital anterior.

I.2. Condi¢cdo essencial: manutencdo das condi¢coes do edital
anterior

A hipotese do art. 75, Ill, “a", ndo é “dispensa livre": ela exige
preservagdo das condigdes do edital anterior (regras técnicas, prazos, critérios,
exigéncias e parémetros), justamente para afastar favorecimento, ampliar
isonomia e proteger o julgamento objetivo.

Desse modo, recomenda-se que conste expressamente no processo
(e, se possivel, em documento especifico de justificativa) a demonstracéo de
que: especificagdes técnicas, quantitativos, regime de execucdo, critérios de
medicdo e pagamento, exigéncias de habilitagdo, prazos e obrigacdes
essenciais foram mantidos conforme o edital da Concorréncia Eletrdnica n°
3.2025-03 FME, anexado ao processo.

I1.3. Instru¢do minima e motivagcdo: compatibilidade com a fase
preparatéria e com a contratacdo direta
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Embora o ETP e o TR possam n&o ser cobrados como “obrigatérios”
pelo controle externo em determinados fluxos, a Lei n® 14.133/2021 trata a fase
preparatériac como etapa de planejamento, abrangendo descricdo da
necessidade, definicdo do objeto, condicdes de execucdo, orcamento
estimado, entre outros elementos.

Para a contratag&o direta, o processo deve, de toda forma, conter
elementos suficientes para demonstrar: necessidade publica, adequacdo da
solugdo, compatibiidade orgamentdria e obtencdo de resultado vantajoso
(vantajosidade), com motivagdo clara e documentos pertinentes.

I.4. Justificativa de preco e orcamento estimado (bases oficiais)

A instrugdo informa que o orcamento foi elaborado com base em
referéncias oficiais (SINAPI/SEDOP). A utilizagdo dessas bases & compativel com
a sistemdtica de orcamento estimado na fase preparatéria, que deve conter as
composigdes dos pregos utilizados para sua formagédo.

Quanto ao critério de aplicacdo de desconto de 15% (replicando
padrdo de contratagdes anteriores), entende-se juridicamente possivel que o
processo registre, desde jd, a motivacdo técnica/administrativa de adocgdo do
pardmetro como referéncia de vantajosidade, desde que:

(a) ndo substitua a verificagao de compatibilidade do pregco com o
mercado e com os referenciais oficiais; e

(b) seja tratado como elemento de comparacao/critério objetivo
para obtencdo de proposta mais vantajosa, sempre documentado e auditével.

No caso concreto, recomenda-se que a “Justificativa do Preco
Proposto” (documento tipico apds parecer juridico, conforme seu fluxo)
consolide: o orgamento oficial (SINAPI/SEDOP), o valor final estimado/aceito (R$
526.600,12) e a memdria de cdélculo do desconto de 15%, com referéncia Qos
processos anteriores e aos valores arrematados, demonstrando coeréncia e
economicidade.

II.5. Garantia de proposta e demais exigéncias replicadas do edital-
base

Se o edital anterior exigia seguro-garantia da proposta (com prazos
e condigdes), é juridicamente recomenddvel manter a mesma regra, por
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coeréncia com a exigéncia de "manutencdo das condi¢cdes do edital” do art.
75,11, *a

Nessa linha, €& pertinente que a comunicagdo/convocacdo
empresa e ainstrugdo de recebimento documental exijam os mesmos requisitos,
inclusive prazos minimos, para resguardar a isonomia e a vinculacdo ao edital-
base.

11.6. Prazos contratuais, execucgdo e fiscalizagdo

Informou-se: prazo de execugdo de 5 (cinco) meses e vigéncia de
8 (oito) meses. N&do hd dbice juridico, desde que compativeis com o cronograma
fisico-financeiro e com as condicdes de execucdo.

Recomenda-se reforgar, no contrato e na gestdo contratual, a
designacdo formal de fiscal(is) e 0 acompanhamento da execucdo, conforme
a Lein® 14.133/2021 prevé para fiscalizacdo contratual.

Il.7. Publicidade, transparéncia e governanca

A contratag@o deve preservar os objetivos do processo de
confratagdo publica (vantajosidade, isonomia, evitar sobrepreco e
inexequibilidade,  além  de  desenvolvimento  sustentdvel), e a
governanga/controles internos devem ser observados no fluxo de contratacdes.

I1.8. Da andlise e valida¢do da minuta do contrato

A minuta do contrato acostada aos autos foi analisada por esta
Assessoria Juridica, verificando-se que seu conteldo observa as disposicoes
legais aplicaveis & contratag&o direta, em especial os arts. 89, 115 e 124 o 137
da Lei n® 14.133/2021.

Constata-se que o instrumento contratual contempla, de forma
adequada e suficiente, as cldusulas essenciais exigidas pela legislacdo,
notadamente aquelas relativas ao objeto, ao regime de execugdo, ao prazo de
execucdo e de vigéncia, ao valor contratual, &s condicées de pagamento, as
garantias, as obrigagdes das partes, as sancdes administrativas, &s hipdteses de
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alteragdo, rescisdo e extingdo contratual, bem como a fiscalizagcdo e ao
acompanhamento da execugdo do ajuste.

Verifica-se, ainda, que a minuta contratual mantém
compatibilidade integral com as condi¢cdes técnicas, econdmicas e juridicas
previstas no edital da Concorréncia Eletronica n® 3.2025-03 FME, que restou
fracassada, atendendo ao requisito legal de manutencdo das condicdes
originalmente estabelecidas, conforme exigido pelo art. 75, inciso lll, alinea “a”,
da Lei n® 14.133/2021.

O valor contratual proposto, no montante de RS 526.600,12,
encontfra respaldo no or¢camento estimado elaborado com base em
composicdes oficiais (SINAPI/SEDOP), bem como na aplicacdo do desconto de
15%, devidamente motivado nos autos, ndo se identificando, nesta andlise
juridica, indicios de sobrepreco, desequilibrio econdmico-financeiro ou afronta
aos principios da vantajosidade e do interesse publico.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, a minuta do contrato
mostra-se regular, adequada e apta & formalizagdo, ndo se identificando
clausulas abusivas, omissdes relevantes ou desconformidades legais que
impegam o prosseguimento do feito.

E recomenddvel, ainda, que os atos essenciais (ratificacdo,
extratos/publicagdes cabiveis, contrato e anexos exigidos) sejam divulgados nos
meios oficiais aplicaveis ao caso, garantindo rastreabilidade e publicidade dos
atos.

IIl. ANALISE CONCLUSIVA E RECOMENDACOES OBJETIVAS
lll.1. Concluséo

Do ponto de vista juridico, é possivel a contratagcdo direta
pretendida, por dispensa, com fundamento no art. 75, inciso Ill, alinea “a", daLei
n° 14.133/2021, desde que comprovado nos autos:

(i) que a Concorréncia Eletrénica n° 3.2025-03 FME ocorreu hd
menos de 1 (um) ano;

(i) que o certame restou fracassado por auséncia de propostas
vdlidas/interessados, conforme a alinea aplicavel; e
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) que foram mantidas todas as condi¢cdes do edital anterior.

lll.2. Condicionantes e providéncias recomendadas para robustez
juridica

Para fortalecer a instrugdo e reduzir risco de apontamentos,
recomenda-se que conste expressamente no processo:
a) documento sintético demonstrando a manutencdo integral das

condigdes do edital-base (objeto, especificacdes, exigéncias,
prazos e critérios);

b) consolidado de justificativa do preco, contendo orcamento
SINAPI/SEDOP, valor final (R$ 526.600,12) e memdria do desconto
de 15%, com referéncia aos processos anteriores e indicacdo de
que os pardmetros oficiais foram rechecados pela equipe
técnica;

c) registro formal e juntada das comunicagdes e respostas (e-mail
enviado, pedido de prorrogagdo, aceite da diacdo, e
recebimento de documentacdo), com certificac&o nos autos;

d) designagcdo do fiscal do confrato e regras minimas de
acompanhamento, com registro das ocorréncias, conforme
disciplina legal da fiscalizacdo;

e) posterior encaminhamento & Controladoria Interna, conforme
fluxo adotado, para manifestagc@o de conformidade processual
e mitigagdo de risco, em linha com governanca e controles.

IV. PARECER

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade
juridica da Dispensa de Licitacd@o n° 7.2025-05 FME, para o objeto descrito, com
fundamento no art. 75, inciso Ill, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, condicionada
a verificacdo formal, nos autos, dos requisitos de engquadramento e & completa
instru¢do do processo com as justificativas e documentos indicados neste
parecer, especialmente quanto & manutengdo das condicdes do edital anterior
e a justificativa de preco.
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E o parecer, SMJ.

Brejo Grande do Araguaia - PA, 05 de dezembro de 2025.
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