PARECER JURIDICO AJ/1201/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 238/2025/ADM
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE - N° 6/2025-044PMT

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA A
REVISAO PROGRAMADA DE 20.000 KM DO VEICULO MARCA/MODELO
ITOYOTA HILUX CS DSL 4X4, PLACA SDN2I48, PERTENCENTE A FROTA
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DO MUNICIPIO DE
TUCUMA/PA

CONSULTA: LEGALIDADE DE CONTRATAGCAO VIA INEXIGIBILIDADE

RELATORIO

Foi solicitado a esta Assessoria, manifestacao sobre a possibilidade de
contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, da pessoa juridica DISVECO
LTDA inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.971.360/0013-08, sediada na Av.
Araguaia, S/N, Quadra 10, Lote 06, Redencdo- Para, com o fito de revisdo
programada de 20.000 KM do veiculo marca/modelo /TOYOTA HILUX CS DSL
4X4, placa SDN2I48, pertencente a frota da Secretaria Municipal de Agricultura
do Municipio de Tucuma/PA, com fundamento no art. 74, inciso |.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1.Documento de Formalizagdo da Demanda;
2.Termo de Referéncia;
3.0rcamento da empresa DISVECO LTDA;

4. Carta de exclusividade devidamente certificando a
condicdo de wunicidade da contratada como
concessionaria autorizada da marca na cidade de
Redencao;

5. Pedido de Autorizacao de Despesa;

6. Solicitacdo de empenho;

7. Informacdo da Secretaria de Finangas de que a
presente despesa tem adequacédo com a Lei

Orcamentaria para o presente exercicio.

E o que cumpre relatar. Passo a fundamentac&o do parecer.
ANALISE JURIDICA

Inicialmente € oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes



técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria
Juridica.

DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO DIRETA

Em regra, as obras, servigos, compras e alienag¢des, da Administragao
Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagcdo do procedimento
licitatério, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. A
excecao consiste na contratacido direta por dispensa de licitacdo, prevista no
art. 75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei
n.° 14.133/21.

No caso, dispde o inciso | do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 que é
inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de
aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagcao de
servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, senao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagao de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Ainda a propoésito, € firme o ensinamento doutrinario de que ‘“a
contratagdo direta, em caso de Iinexigibilidade de licitagdo, resulta da
inviabilidade de competicdo”, notadamente em razdo de ser inviavel a
competicdo por meio de certame licitatoério, uma vez que “se trata de produtor
ou fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda.
Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

O competente Termo de Referéncia detalha o caso da seguinte forma:

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratagdo de servigos especializados para a revisdo programada de 20.000 km do

veiculo marca/modelo /TOYOTA HILUX CS DSL 4X4, placa SDN2148, pertencente a frota da
Secretaria Municipal de Agricultura do Municipio de Tucuma/PA.

Item Especificagbes UND |QTD Val?é;')o =
Revisdo programada de 20.000 km do veiculo
marca/modelo /TOYOTA HILUX CS DSL 4X4, placa 2666, | Servigo | 01

01 ~ . 3.790,99
conforme recomendacgdes do fabricante.

Classificagdo do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade



1.2. Os servigos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.
Classificagdo do objeto quanto ao modelo de execugao

1.3. O servigo é enquadrado como ndo continuos, conforme justificativa constante no Estudo
Técnico Preliminar.

Prazo de vigéncia

1.4. O prazo de vigéncia da contratagédo é de 30 dias contados da ordem de servico, na forma
do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.5. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das
regras que serao aplicadas em relagdo a vigéncia da contratacao.

2. FUNDAMENTAGCAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A Fundamentagao da Contratagao e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagbes Anual 2025, conforme
publicagdo no Portal da Transparéncia Tucuma-PA (www.portalcr2.com.br/plano-de-
contratacoes/contratacoes-anuais-tucuma).

(...)
10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUGCAO
Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

10.1. A presente contratagado sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, em razao da inviabilidade de competigcdo decorrente da
exclusividade técnica do fornecedor, devidamente comprovada por declaragao do fabricante.

Regime de Execugao

10.2. O regime de execugdo do objeto dar-se-a sob o regime de empreitada por prego global,
conforme definido no art. 6° inciso XXIX, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, mediante
pagamento fixo e Unico pela execugdo integral do servigo, incluindo pegas, médo de obra e
demais insumos necessarios a revisao.

Critérios de aceitabilidade de pregos

10.3. O critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos sera:

10.3.1. Valores unitarios: conforme tabela constante no item 1.1 deste Termo de Referéncia.
Exigéncias de habilitagéo

10.4. Nos termos do art. 70 da Lei n° 14.133/2021, a documentagdo exigida para a
formalizagdo da contratagdo podera ser apresentada em original, por copia ou por qualquer
outro meio expressamente admitido pela Administracdo, inclusive por meio de registro
cadastral valido emitido por érgdo ou entidade publica, desde que observados os critérios
legais.

10.5. Considerando ainda o disposto no inciso Il do referido artigo, que autoriza a dispensa
total ou parcial da documentagao de habilitagdo nas contratagdes com entrega imediata e para
valores inferiores a 1/4 do limite de dispensa para compras em geral, a presente contratacao,
cujo valor é de R$ 3.790,99, admite a flexibilizagdo das exigéncias de habilitagdo, com foco na
proporcionalidade, na razoabilidade e na mitigagdo de riscos. Dessa forma, a empresa
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contratada devera apresentar, no minimo:

10.5.1. Ato de constituigao/ultima alteracdo e Comprovagao de inscricdo no CNPJ compativel
com o ramo de atividade.

10.5.2. Comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, que podera ser comprovada por
certiddo conjunta da Receita Federal e PGFN, certidao estadual e municipal, além de situagédo
regular perante o FGTS e a Justica do Trabalho.

10.5.3. Certiddo negativa de faléncia ou recuperagéao judicial, emitida pelo distribuidor da sede
da empresa.

10.5.4. Declaracdo de inexisténcia de impedimento para contratar com a Administragao
Publica, sob as penas da lei.

10.5.5. Documento ou declaracdo emitida pela montadora Toyota, que comprove que a
empresa integra sua rede autorizada para execugao de servigos sob garantia.

11. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

11.1. O custo total da contratagdo, € de R$ 3.790,99 (trés mil, setecentos e noventa reais e
noventa e nove centavos), conforme custos unitarios apostos na tabela contida no item 1.1
deste Termo de Referéncia.

12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

12.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrao a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento pela seguinte dotagéo.

I) Orgao: 09 Prefeitura Municipal de Tucuma

II) Unidade Orgamentaria: 07 Secretaria Municipal de Agricultura

II) Projeto/Atividade: 2.019 Manuten¢ao da Secretaria de Agricultura
IV) Classificagédo Econémica: 3.3.90.30.00 Material de consumo

V) Subelemento: 3.3.90.30.39 Material para manutencao de veiculos
VI) Fonte de Recursos: Recurso Ordinarios — Recursos Proprios.

1) Orgdo: 09 Prefeitura Municipal de Tucuma

II) Unidade Orgamentaria: 07 Secretaria Municipal de Agricultura

I1l) Projeto/Atividade: 2.019 Manutengao da Secretaria de Agricultura
IV) Classificagdo Econdmica: 3.3.90.30.00 Material de consumo

V) Subelemento: 3.3.90.30.01 Combustiveis e lubrificantes automotivo
VI) Fonte de Recursos: Recurso Ordinarios — Recursos Proprios.

l) Orgao: 09 Prefeitura Municipal de Tucuma

II) Unidade Orgamentaria: 07 Secretaria Municipal de Agricultura

[l) Projeto/Atividade: 2.019 Manutengdo da Secretaria de Agricultura

IV) Classificagdo Econdmica: 3.3.90.39.00 Outros serv. de terc. Pessoa juridica

V) Subelemento: 3.3.90.39.19 Manutencéao e conservagao de veiculos

VI) Fonte de Recursos: Recurso Ordinarios — Recursos Préprios.

12.2. A dotacéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovagao
da Lei Orcamentaria respectiva e liberagcdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO



A realizagdo do processo de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia
ao artigo 72, que assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI -razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de precgo;
VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢céao
do publico em sitio eletrdnico oficial.

Necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no
supracitado art. 72, Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.
Exceto no que se refere a certidao estadual, que sera dispensada com fulcro
no disposto no art. Art.70, Ill do mesmo diploma legal, que dispde:

Art. 70. A documentagéo referida neste Capitulo podera ser:

(..)

lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega
imediata, nas contratagcbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). —(Vide Decreton® 10.922 de
2021 —igénecia) (Vide Decreton®11.317 de

2022y — Vigéneia (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia

Isto posto, verifica-se que o valor do servigo contratado é de R$ 3.790,99
(trés mil, setecentos e noventa reais e noventa e nove centavos), que se
enquadra como valor inferior a %2 do limite para dispensa. Outrossim, se
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encontra colecionado nos autos, o respectivo Documento de Formalizagao da
Demanda, cuja justificativa foi transcrita ao norte.

Também foi apresentado o respectivo Termo de Referéncia, em que se
aponta o objeto e necessidade da demanda do servigo; regra de que o
pagamento sera efetuado no prazo de 30 (trinta) dias corridos da data do
recebimento do relatério e Nota Fiscal eletrénica (NF-e), devidamente
conferidos e aprovados pela Contratante; cumprimento da perfeita execug¢ao do
objeto e prévia verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista da contratada;
além dos requisitos da contratacéo e respectiva minuta.

DA AFERICAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicédo,
impeditiva da realizacdo de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta
econdmica mais vantajosa, em razao da simples evidéncia de que a empresa
contratada, € a autorizada mais proxima do municipio de Tucuma, detentora de
carta de exclusividade para realizagcdo dos servigos em comento.

A referida pessoa juridica também acostou declaracdo, devidamente
emitida pela empresa Toyota do Brasil Ltda, certificando a condicédo de
unicidade da contratada como concessionaria autorizada da marca na cidade
de Redencao/PA.

Outrossim, consta no TR que a contratagcdo de empresa autorizada para
a Revisdao Preventiva nos termos da tabela acima, conforme condicdes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Ressalte-se, outrossim, que a comprovacdo de que a contratanda
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria foi
atendida por meio da juntada das certidées pertinentes. E, nesta esteira com
relacdo a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, destacamos os entendimentos
dos juristas Didgenes Gasparinie Margal JustenFilho, respectivamente:

A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, s6 libera a
Administragdo Publica da promogéo do procedimento de escolha da
melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais (verificagdo da
personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira,
regularidade fiscal, empenho prévio, celebracdo do contrato,
publicagao (...) deve ser publicado.

A configuragdo de contratagdo direta, sem licitacdo, ndo autoriza o
nao preenchimento dos requisitos de habilitacdo e contratagao
(ressalvadas hipéteses excepcionais ...). O sujeito que nao satisfizer
os requisitos de habilitacdo deve ser excluido ndao apenas da
licitagdo. Também sera vedada a sua contratagao direta.



Por outro lado, obrigatoriamente, € necessario exigir a habilitagao
juridica (art. 66), fiscal e social (art. 68, I, Ill e IV) da pessoa fisica ou juridica a
ser contratada.

e) Razéao de escolha do contratado

A razdo de escolha do contratado € de fundamental importéncia no
processo de inexigibilidade de licitagdo, devendo-se adotar critérios objetivos e
impessoais para a escolha do contratado que atenda as necessidades da
Administracédo Publica.

f) Justificativa de pregos

A justificativa de pregos, conforme ja aduzido, foi a seguinte: “Pretende-
se contratar os itens descritos nesta solugdo com o prego praticado no
mercado, para realizagcdo da revisdo para manutengéo da garantia.”

g) Autorizacao da autoridade competente

Por fim, ha de ser jungida aos autos da contratagao direta a autorizagéo
da autoridade competente (gestor do dérgéo/entidade). Salienta-se que o ato
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial. Nao
basta, pois, a sua divulgacao. Deve a informacéo referente a contratagao direta
ficar a disposi¢cao do publico de forma permanente.

Considerando-se, pois, que se trata de revisdo programada, o Poder
Publico consubstancia uma das excegbes a obrigatoriedade do contrato. Pelo
que destacamos que no presente caso, optou-se pela ndo celebracdo de
contrato. Para tanto, sera realizada Nota de Empenho.

DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagdo das
contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
além de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir
que o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

CONCLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais,
esta Assessoria Juridica opina favoravelmente pela contratacdo da empresa
DISVECO LTDA inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.971.360/0013-08, para



atendimento da demanda esposada nestes autos, com fundamento no art. 74,
I, da Lei n. 14.133/21, desde que se atente aos preceitos juridicos acima
descritos e que seja cumprido o checklist mencionados neste parecer.

E o parecer.

TRUEIG-PA, 10 desstertbiefden2025.

digital por SAVIO
ROVENO ROVENO GOMES

GOMES FERREIRA

Dados: 2025.09.10
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SAVIO ROVENO OAB/PA 9561
Assessor Juridico
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