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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade analisar a viabilidade da
contratacéo destinada ao fornecimento de combustiveis automotivos, gas liquefeito de petroleo
(GLP) e oleos lubrificantes, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Igarapé-
Acu/PA e de suas Secretarias. Trata-se de insumos de natureza essencial, utilizados de forma
continua e imprescindivel para a execugdo das atividades administrativas, operacionais e de

atendimento direto a populagéo.

O documento busca identificar, de maneira fundamentada, os requisitos técnicos, as solugbes
disponiveis, as estimativas de consumo, bem como 0s riscos e beneficios relacionados a
contratacdo, de forma a assegurar a eficiéncia, a economicidade e a regularidade da prestagao
dos servigos publicos. O ETP ¢ elaborado em consonancia com a Lei n°® 14.133/2021, com o
Decreto Municipal n® 032/2024 — GP/PMI, e visa subsidiar a instrugao processual que culminara

na realizac&o da contratagéo publica.

<

Secretaria Municipal de Administragdo/Gabinete; Secretaria Municipal de Obras; Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento; Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer, Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Secretaria Municipal de

Saude; Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Educagéo

DADOS DO PROCESSO:

Secretaria Municipal de Administragao/Gabinete; Secretaria Municipal de
Obras; Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento; Secretaria

o Municipal de Cultura e Turismo, Secretaria Municipal de Esporte e Lazer,
Setor requisitante: _ o . _ _ .
Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Secretaria Municipal de

Saude; Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de

Educacgao

Responsavel da

L Secretérios das pastas
formalizagdo da demanda

o fornecimento continuo e parcelado de combustiveis automotivos, gas
Objetivo da demanda

liquefeito de petroleo (GLP) e oleos lubrificantes

Av. Barao do Rio Branco, S/N, Centro
CEP 68.725-000 — lgarapé-Acu/PA.
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1) INFORMAGOES BASICAS:

- Rubrica
1.1. DESCRICAO DA NECESSIDADE, OBJETO E JUSTIFICATIVA: SS——

1.1.1. OBJETO

O objeto da presente contratacdo consiste no fornecimento continuo e parcelado de combustiveis
automotivos, gas liquefeito de petroleo (GLP) e dleos lubrificantes, destinados a atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Igarapé-Agu/PA e de suas Secretarias. Os itens a serem
adquiridos abrangem combustiveis para abastecimento da frota oficial e maquinario, botijdes e
recargas de GLP para utilizagdo em cozinhas institucionais e unidades vinculadas, bem como

lubrificantes necessarios & manutencéo preventiva e corretiva de veiculos e equipamentos.

A contratagdo visa assegurar a disponibilidade regular desses insumos essenciais, garantindo a
continuidade das atividades administrativas, operacionais, sociais, culturais, educacionais,

assistenciais, ambientais e de satde publica desempenhadas pelo Poder Executivo Municipal.
1.1.2. JUSTIFICATIVA

A contratagéo ¢é justificada pela necessidade de assegurar a continuidade dos servigos publicos
prestados pelas diversas Secretarias do Municipio de Igarapé-Acu/PA, uma vez que combustiveis
automotivos, gas liquefeito de petréleo (GLP) e dleos lubrificantes constituem insumos essenciais

e de uso transversal em toda a Administragcdo Municipal.

Na Secretaria Municipal de Saude, os combustiveis sdo indispensaveis para o funcionamento de
ambulancias e veiculos de transporte de pacientes, distribuigdo de medicamentos e deslocamento
de equipes de salde, enquanto o GLP é utilizado no preparo de refeigbes hospitalares e em
cozinhas de unidades de saude. Os 6leos lubrificantes asseguram a manutengao preventiva da

frota, garantindo seguranga nos atendimentos e eficiéncia nos servicos emergenciais.

Na Secretaria Municipal de Educacéo, a demanda recai especificamente sobre a aquisicdo de
botijdes e recargas de GLP, utilizados no preparo da merenda escolar servida diariamente aos
alunos da rede municipal. O fornecimento regular de gas é essencial para a execucao do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), garantindo qualidade nutricional,

permanéncia estudantil e melhores condicdes de aprendizagem.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social necessita dos insumos para manter em

funcionamento sua frota, responsavel pelo transporte de equipes técnicas e beneficiarios,

Av. Bar&o do Rio Branco, S/N, Centro
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acompanhamento de familias em situacdo de vulnerabilidade, entrega de cestas basicas e
atendimento itinerante. O GLP ¢é utilizado em cozinhas comunitarias, unidades de acolhimento e

eventos sociais, enquanto os lubrificantes garantem a manutengéo da frota.

Na Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, os combustiveis e lubrificantes s&o
fundamentais para o funcionamento de tratores, caminhdes e maquinas agricolas, utilizados no
preparo de areas, transporte de insumos e apoio ao escoamento da produgdo da agricultura
familiar. O GLP é necessario em feiras, cursos e oficinas que integram as agdes da pasta,

fortalecendo a seguranca alimentar e o abastecimento local.

A Secretaria Municipal de Obras utiliza esses insumos em larga escala para abastecer caminhoes,
retroescavadeiras, motoniveladoras, rolos compactadores e demais maquinas pesadas
empregadas em servigos de terraplenagem, pavimentagdo, drenagem e manutengdo da
infraestrutura urbana e rural. O GLP também é empregado em cozinhas de apoio as frentes de

trabalho.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente utiliza combustiveis e lubrificantes para viabilizar as
acdes de fiscalizagao, monitoramento de areas de preservacdo, manutencdo de areas verdes e
projetos de coleta seletiva. O GLP ¢é utilizado em oficinas, eventos educativos e acgdes

comunitarias voltadas a sensibilizagdo ambiental.

Ja as Secretarias de Cultura e Turismo e de Esporte e Lazer necessitam dos insumos para o
transporte de equipes, materiais e equipamentos utilizados em eventos culturais, esportivos e
turisticos. O GLP ¢ essencial em feiras gastrondmicas, cozinhas de apoio e espagos comunitarios,
enquanto os combustiveis e lubrificantes garantem a mobilidade da frota e a preservacdo de

veiculos e equipamentos.

Dessa forma, a contratagdo atende a um conjunto de necessidades estratégicas e permanentes
de diferentes areas da Administracdo Municipal, assegurando o funcionamento ininterrupto de
servicos essenciais, a execucdo de politicas publicas e o cumprimento dos principios
constitucionais da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico, previstos na Lei n°
14.133/2021.

1.1.3. RAZAO DA NECESSIDADE DA AQUISICAO

A necessidade da aquisicao de combustiveis, gas liquefeito de petréleo (GLP) e 6leos lubrificantes

decorre da utilizagdo continua desses insumos por diferentes Secretarias da Prefeitura Municipal

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
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de lgarapé-Acu/PA, cada uma delas com finalidades especificas, mas todas convergindo pe?F'é-

garantia da continuidade e eficiéncia dos servicos publicos.

Na Secretaria Municipal de Saude, os combustiveis e lubrificantes s&o imprescindiveis para a
manutencao da frota de ambulancias e veiculos de apoio, responsaveis pelo transporte de
pacientes, equipes médicas e insumos. O GLP, por sua vez, € utilizado no preparo de refeicoes
em unidades hospitalares e de pronto atendimento, assegurando o funcionamento adequado das
cozinhas vinculadas & rede de saude.

Na Secretaria Municipal de Educacéo, a demanda recai sobre a aquisicdo de botijdes e recargas
de GLP, fundamentais para o preparo da merenda escolar em todas as unidades da rede
municipal de ensino. O fornecimento regular desse insumo é condicdo necessaria para a
execucao do Programa Nacional de Alimentagido Escolar (PNAE), que garante a oferta de
refei¢bes diarias aos alunos.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social necessita dos insumos para manter o deslocamento
de equipes técnicas, visitas domiciliares, distribuicdo de beneficios eventuais e agdes itinerantes
em comunidades. O GLP ¢ igualmente utilizado em cozinhas comunitarias e unidades de
acolhimento, enquanto os lubrificantes garantem a durabilidade e a eficiéncia da frota que atende

diretamente familias em situacéo de vulnerabilidade.

Na Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, os combustiveis e lubrificantes s3o
essenciais ao funcionamento de tratores, caminhées e equipamentos utilizados na preparacao de
areas de cultivo, transporte de insumos e apoio ao escoamento da produgéo da agricultura
familiar. O GLP ¢ utilizado em feiras, eventos e oficinas que integram programas de fomento a

producao agricola e seguranga alimentar.

A Secretaria Municipal de Obras utiliza esses insumos em larga escala para abastecer maquinas
pesadas e veiculos empregados na manutencdo da malha viaria urbana e rural, em servicos de
terraplenagem, drenagem, pavimentagdo e construgdo civil. O GLP € utilizado em frentes de

trabalho descentralizadas, onde h3 necessidade de cozinhas de apoio para servidores.

Na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, os combustiveis sdo necessarios para deslocamentos
em atividades de fiscalizaco, monitoramento ambiental e apoio a projetos de coleta seletiva e
conservagao. O GLP ¢ utilizado em oficinas e mutirdes ambientais, enquanto os lubrificantes sao

aplicados na manutencao de veiculos e equipamentos utilizados em campo.

Av. Bardo do Rio Branco, SIN, Centro
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As Secretarias de Cultura e Turismo e de Esporte e Lazer utilizam os combustiveis e lubrificantes

para viabilizar o transporte de equipes, materiais e estruturas moéveis para eventos culturais,
esportivos e turisticos. O GLP, por sua vez, é empregado em feiras gastronémicas, cozinhas de

apoio e espagos comunitarios que integram o calendario de atividades dessas pastas.

Assim, a razdo da necessidade da presente aquisigdo esta no fato de que se trata de insumos
imprescindiveis, estratégicos e transversais, sem os quais diferentes politicas publicas nao
poderiam ser executadas de forma continua, segura e eficiente. Trata-se, portanto, de medida
indispensavel para a garantia da qualidade dos servigos prestados pelo municipio e para o

atendimento direto as necessidades da populagio.
2) DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES:

O Municipio de lgarapé-Acu/PA ainda néo dispde de Plano Anual de Contratagdes (PAC)
formalmente instituido, conforme previsto no art. 11, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021. Entretanto, a
demanda ora apresentada encontra-se plenamente alinhada as necessidades efetivas da
Administracao Publica Municipal, por se tratar de insumos de carater continuo e essencial ao

funcionamento das Secretarias e da propria estrutura administrativa.

O planejamento interno de cada pasta demandante — Saulde, Educagdo, Assisténcia Social,
Agricultura e Abastecimento, Obras, Meio Ambiente, Cultura e Turismo, além de Esporte e Lazer
— foi elaborado com base em levantamentos de consumo histérico, projegbes de atendimento,
numero de usuarios beneficiados, cronogramas de servigos e atividades programadas. Esses
dados permitem verificar que o fornecimento de combustiveis, gas de cozinha e lubrificantes &

indispensave! para assegurar a execugao regular e eficiente das politicas publicas setoriais.

Ainda que n&o conste formalmente no PAC, a contratagdo encontra-se devidamente justificada
por meio do presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado nos termos do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, e sera compatibilizada com os instrumentos de planejamento e orgamento vigentes
no municipio, incluindo a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA). Dessa forma,
a presente contratagdo garante aderéncia as demandas reais da gestdo municipal e observancia

aos principios do planejamento e da eficiéncia na Administracao Publica.

Av. Barado do Rio Branco, S/N, Centro
CEP 68.725-000 — Igarapé-Acu/PA.
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3) AREA REQUISITANTE:

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
Secretaria Municipal de
Administracao/Gabinete; Secretaria

Municipal de Obras; Secretaria Municipal
de Agricultura e Abastecimento; Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo, Secretaria
o | Secretarios das pastas
Municipal de Esporte e Lazer, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social; Secretaria
Municipal de Saude; Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Secretaria Municipal

de Educagéo

4) DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
4.1. DESCRICAO SUMARIA DO OBJETO

O objeto da contratagdo consiste no fornecimento continuo e parcelado de combustiveis
automotivos, gas liquefeito de petroleo (GLP) e ¢leos lubrificantes, destinados a atender as

demandas da Prefeitura Municipal de Igarapé-Agu/PA e de suas Secretarias.

A aquisicdo abrangera o abastecimento da frota de veiculos, ambulancias, 6nibus escolares,
tratores, caminhdes e maquinas pesadas utilizados em atividades administrativas, educacionais,
assistenciais, de saude, de infraestrutura, ambientais, culturais, turisticas e esportivas, bem como

a manutenc&o preventiva desses bens por meio do fornecimento de lubrificantes adequados.

O fornecimento de GLP contemplara a disponibilizagdo de botijdes cheios e recargas, necessarios
ao funcionamento de cozinhas escolares, hospitalares, comunitarias, de unidades de acolhimento

e de apoio a eventos institucionais.

A contratagdo devera ocorrer de forma a garantir regularidade, economicidade e segurancga no
fornecimento, com entregas parceladas conforme a demanda real, atendendo as diferentes
unidades administrativas, urbanas e rurais do municipio, de modo a assegurar a continuidade e a

eficiéncia da prestacao dos servigos publicos.

Av. Baréo do Rio Branco, S/N, Centro
CEP 68.725-000 — Igarapé-Acu/PA.
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A contratacdo de combustiveis automotivos, gas liquefeito de petroleo (GLP) e éleos lubrificantes
envolve riscos que, se ndo devidamente previstos e mitigados, podem comprometer a eficiéncia, a
economicidade e a continuidade da prestagdo dos servigos publicos.

Entre os principais riscos identificados, destacam-se:

1

Risco de desabastecimento — Possibilidade de atrasos ou interrupgdes no fornecimento
dos insumos por parte da contratada, impactando diretamente os servicos essenciais
(saude, transporte escolar, obras, assisténcia social).
Medida de mitigacdo: previséo de fornecimento parcelado, com prazos definidos em
contrato e aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento.

Risco de variacdo de pregos — Oscilagdes frequentes nos pregos de combustiveis e
derivados, em raz&o da volatilidade do mercado e de fatores externos, como reajustes da
Petrobras, carga tributaria e oscilagdes internacionais.
Medida de mitigagéo: utilizagdo de pesquisa de mercado atualizada, adogéo de critérios
objetivos de reajuste (quando cabivel) e contratagdo por meio de registro de pregos,
garantindo flexibilidade e competitividade.

Risco de qualidade dos produtos — Fornecimento de combustiveis, GLP ou lubrificantes
fora das especificagbes técnicas exigidas pelas normas da ANP, ABNT e INMETRO.
Medida de mitigacdo: exigéncia de certificagbes de qualidade, laudos técnicos e
observancia das normas regulatorias, além de fiscalizag&o sistematica pela equipe gestora
do contrato.

Risco logistico — Dificuldades na entrega em localidades distantes ou de dificil acesso,
especialmente nas comunidades rurais e frentes de obras descentralizadas.
Medida de mitigagdo: definicdo clara dos pontos de entrega, exigéncia de capacidade
logistica minima da contratada e planejamento prévio de rotas de distribuigéo.

Risco ambiental e de seguranga — Possibilidade de vazamentos, manuseio inadequado
ou descarte incorreto dos produtos, com impacto ambiental e risco a saude publica.
Medida de mitigacdo: exigéncia de cumprimento das normas de seguranca da ANP e
érgaos ambientais, treinamento de pessoal e responsabilidade da contratada pelo correto
transporte, armazenamento e destinagéo de residuos.

Risco de gestdo contratual — Falhas no acompanhamento, fiscalizacdo e controle do
fornecimento, resultando em consumo n&o rastreado ou desperdicio de recursos.
Medida de mitigacdo: implementagdo de mecanismos de controle de abastecimento (por
ordem de fornecimento, placa/odémetro/horimetro), relatérios periddicos de consumo e
designagao de fiscais de contrato capacitados.

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
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Dessa forma, a avaliagdo dos riscos permite antever possiveis falhas e estabelecer mecanismas

de prevencéo e mitigagdo, assegurando que a contratagdo alcance os objetivos previstos com
regularidade, eficiéncia e conformidade legal.

4.3. DO FORNECIMENTO

O fornecimento dos insumos objeto desta contratacéo devera ser realizado de forma fracionada,
continua e sob demanda, observando-se as requisicdes formais emitidas pelas Secretarias

demandantes, dentro dos prazos e condigdes estabelecidos no Termo de Referéncia e no edital.
a) Combustiveis automotivos

1. Os produtos devem estar de acordo com as especificagdes e serdo adquiridos por meio de
ordem de compra emitida pelo setor de compras, estando sua aceitagdo condicionada & devida

fiscalizagdo dos agentes competentes.

2. O abastecimento dos veiculos devera ser efetuado nos postos de revenda de combustiveis
do fornecedor (bombas de abastecimento de combustiveis), obedecendo as normas da Agéncia
Nacional do Petroleo.

3. A contratada devera fornecer diretamente combustivel para abastecimento da frota de

veiculos a servico do Municipio, imediatamente apos a formalizacdo do contrato.

4. Disponibilizar o atendimento, abastecendo os veiculos com o combustivel adequado,

dentro dos padrées de qualidade pertinentes e nas quantidades solicitadas.

5. O fornecimento de combustiveis ocorrera em rede de postos de abastecimento da
contratada nas quantidades estabelecidas pelo contratante, de segunda a sexta-feira, em horario

comercial e, excepcionalmente, aos sabados, domingos e feriados.

0. Os combustiveis e derivados, objetos deste contrato deverdo atender as especificacoes

técnicas exigidas pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, conforme legislacdo em vigor.

7. A contratada devera utilizar mio de obra especializada em cumprimento as normas
tecnicas que regem o mercado de fornecimento de combustiveis, fornecendo a seus empregados
todos os Equipamentos de Protegéo Individual — EPI, exigidos pela Secretaria de Seguranga e
Medicina do Trabalho — SSMT do MTE, bem como cumprir todas as normas sobre medicina e

seguranca do trabalho.

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
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8. A Contratada deve manter equipamentos e demais materiais necessarios 3 prestacdo dos
servicos em bom estado de funcionamento.

9. A contratada devera ter sey posto de revenda de combustiveis (bombas de abastecimento
de combustiveis), dentro de um raio de até 20 km da Sede da Prefeitura Municipal.

9.1 A exigéncia geografica elencada no item 9, se faz necessaria considerando:

a) Eficiéncia Operacional: A proximidade do posto de abastecimento assegura que os
veiculos possam ser reabastecidos de forma mais frequente e rapida, aumentando sua
disponibilidade para realizar as diversas atividades municipais. Isso é especialmente importante

para servicos criticos como ambulancias, transporte escolar, coleta de lixo e manutencao urbana.

b) Economicidade: Com o posto de abastecimento dentro de um raio de até 20 km da sede
da prefeitura, os custos operacionais de deslocar os veiculos a longas distancias para

abastecimento sdo reduzidos, proporcionando uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

C) Agilidade no Atendimento: Um posto de abastecimento proximo a sede da prefeitura
permite uma resposta rapida e eficiente, em situagdes de emergéncia, como desastres naturais ou
crises de saude assegurando que os servicos essenciais estejam disponiveis imediatamente
quando necessarios.

d) Facilidade de Logistica e Gestao de Abastecimento: A proximidade do posto facilita a
logistica de abastecimento e o controle do consumo de combustivel, onde a administracéo
municipal pode monitorar de maneira mais eficaz o uso dos combustiveis, garantindo que os

procedimentos sejam cumpridos de forma adequada e transparente.
b) Gas liquefeito de petréleo (GLP)

O fornecimento de botijdes cheios e recargas de GLP devera ocorrer no prazo maximo de 2
(duas) horas apés o recebimento do pedido formal da Secretaria demandante, de modo a
assegurar o funcionamento continuo das cozinhas escolares, hospitalares, comunitarias, unidades

de acolhimento e cozinhas de apoio em eventos oficiais.

As entregas dever&o ser realizadas diretamente no local indicado no pedido (escola, unidade de

~

saude, prédio administrativo, equipamento social, entre outros), cabendo a contratada toda a

logistica, transporte e manuseio dos recipientes.

Av. Baréo do Rio Branco, S/N, Centro
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Deveréo ser observadas as normas técnicas de seguranca, especialmente no acondicionamento,
transporte e substituicdo de botijées, de modo a evitar riscos de acidentes. O fornecimento deve
sempre contemplar recipientes em perfeito estado, com lacre de Seguranca e validade vigente,

sendo vedada a entrega de produtos reutilizados fora dos padrdes técnicos.

c) Oleos lubrificantes e derivados

O fornecimento de dleos lubrificantes, graxas e fluidos devers ocorrer no prazo maximo de 24

(vinte e quatro) horas apos o recebimento do pedido formal.

O recebimento dos produtos sera feito em duas etapas:

— Recebimento provisério, no momento da entrega, condicionado & conferéncia da
integridade da embalagem, identificacao legivel, prazo de validade e conformidade com as
especificacdes técnicas.

— Recebimento definitivo, apds analise técnica do material pelo setor requisitante e atestado

de conformidade com os requisitos do Termo de Referéncia.

Todos os produtos deverdo ser novos, de primeira linha e dentro do prazo de validade, entregues
devidamente embalados, identificados de forma clara e acompanhados de documentacgéo técnica,
tais como fichas técnicas, certificados de conformidade, laudos (quando exigidos) e demais

comprovantes que atestem a adequagdo as normas técnicas vigentes.
Consideragées gerais do fornecimento

A contratada sera integralmente responsavel pela logistica, custos de transporte e seguranca até
os locais de entrega designados. A Administragao podera realizar inspecdes técnicas no ato do
recebimento e se reserva o direito de recusar o aceite em caso de ndo conformidade com as

especificagdes, defeitos visiveis, auséncia de documentacéo ou descumprimento de prazos.

O fornecimento devera ocorrer de forma continua durante toda a vigéncia contratual, garantindo
que n&o haja interrupgcéo nos servigos publicos essenciais, com a manuteng&o de estoque minimo
estrategico compativel com o ritmo de consumo e de acordo com as solicitacdes das Secretarias

demandantes.
4.5. REQUISITOS DA CONTRATADA

Critérios de Aceitacdo — Qualificagdo Técnica

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
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Para fins de habilitacdo e atendimento as exigéncias de qualificagdo técnica, a empresa
interessada devera comprovar, de forma inequivoca, sua aptiddo técnica para a execucao do

objeto licitado, mediante a apresentagéo dos seguintes documentos e condigbes:
1. Comprovacgio de Atividade Compativel com o Objeto
A licitante devera apresentar:

Atos constitutivos atualizados o contrato social, estatuto ou equivalente, devidamente registrados,
nos quais conste, de forma expressa, que a empresa possui como atividade principal ou

secundaria o objeto da contratacgo.
2. Atestado(s) de Capacidade Técnica

A licitante devera apresentar, obrigatoriamente, pelo menos 1 (um) atestado de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a execucao, pela

empresa licitante, de servicos de natureza e vulto compativeis com o objeto da contratacgéo.

O(s) atestado(s) devera(ao) conter:

o Nome e CNPJ do contratante:

° Periodo de execucao do servico;

o Quantitativos minimos executados;

° Local de execucao;

e Informagdes que permitam verificar a compatibilidade com o objeto licitado.

4.6. CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

A aceitagcdo do objeto contratado ficara condicionada a verificagdo da conformidade dos insumos
fornecidos com as especificacdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, no edital e na

legislag&o aplicavel. Serdo observados, em especial, 0s seguintes critérios:
a) Combustiveis automotivos

— Abastecimento realizado exclusivamente em bombas de posto revendedor autorizado pela ANP,

localizado em raio méaximo de 20 km da sede da Prefeitura Municipal;
— Produto em conformidade com as normas técnicas e regulatérias da ANP, com comprovagao de

procedéncia;
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— Registro do abastecimento mediante ordem de fornecimento, contendo placa e assinatura\db“’/
responsavel pelo veiculo;

— Disponibilizagéo de relatérios periodicos de abastecimento para fins de controle administrativo.
b) Gas liquefeito de petrsleo (GLP)

— Entrega de botijdes cheios ou recargas dentro do prazo maximo de 2 (duas) horas apds o

recebimento do pedido:

— Recipientes devidamente lacrados, identificados, dentro do prazo de validade e em perfeitas
condigdes de uso:

— Transporte, entrega e manuseio realizados conforme normas de seguranga vigentes;

— Entrega diretamente nas unidades indicadas pela Administragdo, estando as unidades

localizadas dentro da zona urbana do municipio.
c) Oleos lubrificantes e derivados

— Entrega realizada no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apods o recebimento da

requisicao formal;

— Produtos novos, de primeira linha, com validade vigente, devidamente embalados e
identificados;

— Acompanhamento de documentagéo técnica exigida (fichas técnicas, certificados de

conformidade, laudos de ensaio, quando aplicaveis);

— Recebimento provisério condicionado 2 conferéncia fisica e documental, e recebimento definitivo

apos atestado de conformidade pelo setor requisitante.
Disposicdes gerais

— A Administracéo se reserva o direito de rejeitar, no todo ou em parte, qualquer fornecimento que

nao atenda as especificagdes, prazos, condi¢cdes de seguranca e qualidade exigidos;

— O recebimento provisdrio e definitivo observara as disposicées da Lei n° 14.133/2021;
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— O aceite somente sera efetivado apos a verificagdo da conformidade do objeto, ndo excluindo a

responsabilidade da contratada por vicios, defeitos ou desconformidades posteriores a entrega.

4.7. QUANTO A NAO APLICAGAO DA EXCLUSIVIDADE PREVISTA NO ART. 48 DA LC N°
123/2006

Nos termos do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, a Administragdo Publica podera
estabelecer, nos processos licitatorios, exclusividade de participagao para Microempresas (ME) e

Empresas de Pequeno Porte (EPP) em determinados itens ou lotes.

Contudo, o préprio diploma legal prevé, em seu art. 49, que o tratamento diferenciado ndo sera

aplicado nas seguintes hipdteses:

- Inciso I: quando n&o houver nimero minimo de trés fornecedores competitivos sediados local ou

regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do objeto;

- Inciso II: quando nao for vantajoso para a Administracdo Publica ou representar prejuizo ao

conjunto ou a complexidade do objeto;
- Inciso llI: quando a licitacao for dispensavel ou inexigivel.

No presente ETP, observa-se que a aplicagédo da regra de exclusividade ndo se mostra adequada

ou vantajosa para a Administragdo, em razao de:

1. Natureza do objeto (saude): trata-se de contratagdo essencial e sensivel, em que a limitagdo
apenas a ME e EPP poderia acarretar risco de desabastecimento e comprometimento da

continuidade do servigo publico.

2. Vantajosidade restrita: a concorréncia limitada tende a reduzir o niimero de fornecedores aptos,

0 que pode resultar em pregos superiores e em menor qualidade técnica das propostas.

3. Principio da ampla concorréncia: a restricdo apenas a ME e EPP poderia conduzir a
direcionamentos desnecessarios, contrariando os principios da isonomia e da selegéo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo (art. 37, XXI, CF/88 e art. 11 da Lei n° 14.133/2021).

Assim, nos termos do art. 49, inciso I, da LC n° 123/20086, justifica-se a ndo aplicacdo da
exclusividade prevista no art. 48 para este certame, optando-se pela ampla concorréncia entre

todos os fornecedores, como forma de assegurar maior competitividade, melhores condicoes de
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precos e qualidade, e principalmente a garantia de atendimento adequado e ininterrupto as

demandas da saude publica.

5) LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. DAS POSSIVEIS SOLUGOES EXISTENTES NO MERCADO:
5.1.1. DAS OPGCOES DE MERCADO

A analise preliminar das opgbes disponiveis no mercado demonstra que ha ampla oferta de
fornecedores especializados no comércio e distribuicdo de combustiveis automotivos, gas
liquefeito de petroleo (GLP) e dleos lubrificantes, com atuagdo em nivel local, regional e nacional.
O fornecimento desses insumos configura-se como pratica comum e consolidada no setor,

existindo grande diversidade de marcas, distribuidoras e faixas de preco.

No tocante aos combustiveis, a forma mais usual de fornecimento & por meio de postos
revendedores credenciados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), que dispbem de bombas aferidas e tanques regulamentados, garantindo a conformidade
legal e técnica do abastecimento. Essa solugdo permite a realizacéo do fornecimento de maneira
imediata e fracionada, atendendo as demandas diarias da frota municipal com seguranca,

eficiéncia e controle.

No caso do GLP, o mercado oferece ampla gama de empresas autorizadas para a venda e
distribuicdo de botijoes e recargas, com logistica prépria para entregas rapidas e seguras. A
pratica de fornecimento em até poucas horas apds o pedido ja é consolidada, especialmente em
regides urbanas, o que garante a continuidade de servigos publicos que dependem diretamente

do uso desse insumo, como cozinhas hospitalares, escolares e comunitarias.

Quanto aos oleos lubrificantes, existe grande variedade técnica de produtos ofertados, que se
diferenciam por viscosidade, composigdo e aplicagdo especifica em veiculos leves, pesados e
maquinas agricolas ou de construgdo. O mercado disponibiliza insumos novos, certificados e
acompanhados de documentag&o técnica, assegurando que a Administracdo possa adquirir

produtos em conformidade com as normas da ANP, INMETRO e fabricantes de motores.

Dessa forma, observa-se que o mercado oferece solucdes consolidadas e tecnicamente
adequadas para atender a Administragdo Publica, desde que o Termo de Referéncia estabeleca
parametros objetivos de qualidade, prazos de entrega, certificagdes e requisitos de desempenho.

A contratagdo por meio de licitagdo formal, com critérios técnicos bem definidos, representa a
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melhor solucdo frente as opgdes existentes, equilibrando seguranca juridica, economicidade,

eficiéncia operacional e aderéncia as necessidades da gestao publica municipal.
5.1.2. DAS SOLUGOES

Ao analisar o mercado e os instrumentos disponiveis na Lei n° 14.133/2021, identificaram-se

quatro solugdes possiveis para atender a presente demanda.

A primeira solugéo € a aquisi¢ao direta por licitagdo comum, por meio das modalidades Pregé&o ou
Concorréncia. Essa opgao assegura ampla participagdo de fornecedores e proporciona maior
liberdade para a Administragéo definir condicdes de fornecimento especificas, além de permitir
negociagdes competitivas. Entretanto, apresenta como desvantagens o maior tempo necessario
para conclusdo do processo, 0s custos administrativos elevados e a possibilidade de frustragéo do
certame, sobretudo quando se trata de objeto de fornecimento continuo e de consumo parcelado,

que pode reduzir o interesse de fornecedores regionais.

A segunda alternativa é a adesao a Ata de Registro de Pregos de outro érgao publico, conhecida
como “carona’. Essa modalidade representa uma solugao mais agil, pois utiliza um procedimento
ja realizado por outra entidade, reduzindo etapas e prazos. Tem como vantagem a celeridade, a
diminuicdo do esforgo administrativo e 0 aproveitamento de condi¢oes previamente estabelecidas.
Contudo, sua aplicagdo pode limitar a autonomia do Municipio em definir condigdes mais
ajustadas as suas peculiaridades. Além disso, depende da anuéncia do fornecedor registrado e
pode gerar dificuldades para atendimento de exigéncias locais, como prazos de entrega reduzidos
ou abastecimento em localidades especificas, o que compromete a aderéncia da solugéo as
necessidades do Municipio de Igarape-Agu.

A terceira opcdo € a contratagdo emergencial prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021. Essa alternativa & valida quando ha risco iminente de interrupgdo de servigos
essenciais e se mostra vantajosa pela rapidez na contratacdo e pela possibilidade de garantir a
continuidade de servicos de alta relevancia social, como transporte de pacientes, fornecimento de
merenda escolar ou execugdo de obras emergenciais. No entanto, trata-se de medida
excepcional, restrita a situagoes imprevisiveis e urgentes, com prazos contratuais limitados e sem
possibilidade de prorrogagao. Se utilizada de forma rotineira, fora da caracterizagdo de
emergéncia, expde o Municipio a riscos de questionamentos por parte dos 6rgéos de controle

externo.
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A quarta solugdo consiste na realizagéo de processo licitatorio proprio para formagéo de Ata de
Registro de Pregos via Pregéo Eletronico. Essa modalidade apresenta-se como a mais vantajosa
sob os aspectos de planejamento, economicidade, eficiéncia e seguranga juridica. Permite que a
Administragdo consolide as demandas de todas as Secretarias em um Unico processo,
assegurando fornecimento continuo e parcelado durante a vigéncia da Ata. Além disso, garante
maior transparéncia, competitividade entre fornecedores locais e regionais e flexibilidade para
atender requisicdes emergentes dentro do periodo contratual, sem necessidade de abrir novos
certames. Sua principal exigéncia € um planejamento mais detalhado na fase inicial, que envolva
a coleta de informacgdes precisas sobre o consumo € a logistica de entrega, bem como

fiscalizacdo sistematica para controle de execugao.

Em analise comparativa, observa-se que a licitagado comum, embora competitiva, ndo é eficiente
para atender a demandas frequentes e fracionadas. A adesdo a Ata de outro érgdo publico pode
agilizar a contratagdo, mas compromete a autonomia e ndo necessariamente contempla as
especificidades do Municipio. A contratagéo emergencial deve ser utilizada apenas em situacdes
excepcionais e imprevisiveis, ndo se configurando como solucdo estruturada. Em contrapartida, a
contratacdo por Registro de Pregos via Pregé&o Eletronico proprio apresenta-se como a alternativa
mais adequada, por conciliar previsibilidade, flexibilidade, controle administrativo, eficiéncia e
economicidade, atendendo de forma integrada as necessidades das Secretarias do Municipio de

Igarapé-Acu/PA.

Diante da analise das alternativas apresentadas e considerando o carater essencial e continuo da
demanda, conclui-se que a contratagdo por Registro de Pregos, por meio de Pregdo Eletronico,

representa a solugdo mais eficiente, segura e vantajosa para a Administrag&o Publica Municipal.

Esse modelo possibilita o atendimento fracionado e conforme a necessidade real de cada
Secretaria, assegurando a disponibilidade de combustiveis, gas de cozinha e lubrificantes em
prazos compativeis com a natureza de cada insumo, viabilizando o abastecimento e reposigao de
estoques estratégicos de forma planejada, sem desperdicios e com maior controle técnico,

financeiro e operacional.

O Pregao Eletrénico amplia a transparéncia do procedimento, assegura maior competitividade
entre fornecedores locais e regionais e reforga a isonomia entre os participantes, atendendo
plenamente as diretrizes da Lei n° 14.133/2021. Além disso, favorece a racionalizagdo do

processo licitatério, reduz custos administrativos e fortalece a seguranca juridica da contratagéo.
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Essa modelagem, ao permitir a consolidacdo da demanda das diversas Secretarias em um unico
processo licitatorio, garante economicidade, eficiéncia e regularidade no fornecimento, eliminando

a necessidade de multiplos certames ao longo do exercicio.

Dessa forma, a solugdo ora apontada alinha-se ao interesse publico, aos principios da
economicidade e da eficiéncia administrativa e ao dever da Administragéo de garantir a prestagao
continua e adequada dos servigos publicos essenciais, com base em critérios técnicos e juridicos

solidos.
6) DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solucdo proposta consiste na contratacdo, por meio de Pregao Eletronico para Registro de
Precos, de empresa(s) especializada(s) no fornecimento continuo e fracionado de combustiveis
automotivos, gas liquefeito de petroleo (GLP) e dleos lubrificantes, de forma a atender as

necessidades da Prefeitura Municipal de |garapé-Acu/PA e de suas Secretarias.

O modelo de Registro de Precos se apresenta como a alternativa mais adequada, pois possibilita
contratagdes sob demanda, conforme a necessidade real das Secretarias, eliminando a
obrigatoriedade de estoques excessivos e reduzindo riscos de desperdicio. Esse formato
proporciona ainda maior planejamento orgamentario, transparéncia e economicidade, além de
garantir flexibilidade para atender tanto demandas rotineiras quanto situagdes emergenciais

durante a vigéncia da Ata.

O fornecimento sera estruturado por classes de insumos, observando a natureza especifica de

cada produto:

_ Combustiveis automotivos: fornecidos de forma imediata em bombas adequadas de postos
credenciados e autorizados pela ANP, localizados em raio maximo de 20 km da sede da
Prefeitura, com controle por ordens de abastecimento e relatorios periodicos.

— Gas liquefeito de petrdleo (GLP): fornecido por meio de botijdes e recargas, com prazo
maximo de 2 horas apds o recebimento do pedido, assegurando o funcionamento continuo
das cozinhas escolares, hospitalares, comunitarias e de apoio institucional.

_ Oleos lubrificantes e derivados: fornecidos no prazo maximo de 24 horas, com recebimento
provisério e posterior recebimento definitivo apés conferéncia técnica e analise

documental, garantindo a qualidade do produto e a preservagao da frota municipal.
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Durante o ciclo de vida da contratagdo, sera garantida a conformidade dos insumos com as
normas técnicas da ANP, INMETRO e ABNT, bem como a observancia de todos os critérios de
seguranga, logistica e eficiéncia estabelecidos no Termo de Referéncia. A gestdo contratual sera
realizada por fiscais designados, com controle sobre ordens de fornecimento, registros de

consumo e relatérios de execugdo, assegurando transparéncia e rastreabilidade das operagoes.

Assim, a solugdo como um todo promove a integracdo da demanda de todas as Secretarias,
viabilizando um modelo de contratagéo centralizado, planejado e economicamente vantajoso, que
assegura o fornecimento regular dos insumos indispensaveis a continuidade dos servigos publicos

essenciais prestados pelo Municipio de Igarapé-Acu/PA.
7) ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi consolidada com base nas demandas
apresentadas pelas Secretarias Municipais, devidamente registradas em seus Documentos de
Formalizacdo da Demanda (DFDs). Para a defini¢do dos quantitativos, foram considerados o
histérico de consumo dos Ultimos exercicios, as projegdes de utilizagéo de veiculos, maquinas,
equipamentos e cozinhas institucionais, bem como o calendario de atividades programadas para o

exercicio em curso.

As quantidades estdo detalhadas em planilha anexa, a qual contempla, de forma individualizada,

as necessidades de cada Secretaria. Os insumos foram agrupados por classes, a saber:

— Combustiveis automotivos: diesel S-10, diesel S-500 e gasolina comum, destinados ao
abastecimento de ambulancias, dnibus escolares, veiculos administrativos, caminhoes, tratores e

maquinas pesadas;

— Gas liquefeito de petroleo (GLP): botijoes cheios e recargas, destinados ao funcionamento de

cozinhas escolares, hospitalares e de apoio institucional;

_ Oleos lubrificantes e derivados: 6leos de motor, transmissao, graxas e fluidos hidraulicos,

utilizados na manutencao preventiva e corretiva da frota e dos equipamentos municipais.

A consolidacdo das informagdes em documento Unico permite uma vis&do abrangente da demanda
municipal, evitando duplicidade de processos, reduzindo custos administrativos e assegurando
maior eficiéncia na contratagdo. Ressalta-se que a presente estimativa € indicativa e podera sofrer
variacdes de consumo ao longo da execugao contratual, de acordo com a efetiva necessidade das

Secretarias, observados os limites da Ata de Registro de Pregos e 0 orgamento disponibilizado.
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8) ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa do valor da contratagdo sera obtida com base em pesquisa de pregos de mercado,
14.133/2021.

consideradas fontes diversas e confiaveis, incluindo consultas a bases oficiais como o Painel de

conforme os critérios estabelecidos no art. 23 da Lei n° Para isso, seréo
Precos do Governo Federal, o Sistema de Precos Praticados de Estados e Municipios, portais da
transparéncia, registros de contratagdes similares realizadas por outros entes federativos, além de

orcamentos diretamente obtidos junto a fornecedores do setor.

Adicionalmente, foi analisado o histérico de contratagdes anteriores realizadas pela Prefeitura
Municipal de Igarapé-Acu/PA, com base nos processos administrativos disponiveis. Esses dados
permitem aferir a evolugdo dos valores de referéncia e adjudicacdo ao longo dos ultimos
exercicios, servindo como paradmetro para avaliar a variacdo de custos e os ajustes necessarios a

realidade atual de mercado.

A titulo ilustrativo, apresenta-se a seguir a planilha de comparativos de pregos que consolida os

principais processos licitatorios e contratagdes anteriores:

NUMERO | MODALIDADE | OBJETO REFERENCIA | ADJUDICADO
REGISTRO DE PREGO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
PREGAG ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E
0072024 | EREGAS | DERIVADOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA FROTA | RS 11.221.923,27 | R$ 11.180.670,00
DE VEICULOS E MAQUINAS DAS SECRETARIAS E
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU.
Eggé;sggo PE |REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISIGAO  DE
> COMBUSTIVEL E SEUS DERIVADOS PARA ATENDER AS
005/2023 ggggémo DE | NEGESSIDADES DA PREFEITURA E SECRETARIAS DO | RS 1165822088 | RS 11.620.851,67
P NICO | MUNICIPIO DE IGARAPE-AGU.
EECE;'@SJ?O PE | REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO  DE
: COMBUSTIVEL E SEUS DERIVADOS PARA ATENDER AS
049/2021 | ORIGNARIO DE | \EESSIDADES DA PREFEITURA £ SECRETARIAS DO R$ 11.337.275,63 | R$ 10.519.812,80
PR ONICO | MUNICIPIO DE IGARAPE-AGU.
EES&TSO DE | CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISIGAO DE
. COMBUSTIVEL E SEUS DERIVADOS PARA ATENDER AS
04012020 | ORIGINARIO DE | \ECESSIDADES DA PREFEITURA E SECRETARIAS DO | ° 909687.50 | RS 55650000
PR oNICo | MUNICIPIO DE IGARAPE AGU.
Egg&sggo DE | REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
: PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL E SEUS DERIVADOS
040/2020 (P)FF:IE%%RIO DE | PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEIURA E | R®7327:349.28 | RS 6.347.106,00
PR co | SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE IGARAPE-AGU.
REGISTRO DE | REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA OU EVENTUAL
il CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA AQUISICAO
: DE MATERIAL DE CONSUMO COMBUSTIVEL E
05/2020 SEIE%%RIO DE | DURRIFGANIES,  DESTNADOS A ATENDER ~ AG | RS 694406444 | RS 6.217.811,00
PR oNICo | NECESSIDADES DE TODAS AS SECRETARIAS E FUNDOS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE- ACU PARA.
DISPENSA DE | AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E GAS
LICITACAO - LIQUEFEITO DE PETROLEO-GLP, PARA ATENDER AS
026/2020 | ARTIGO 24, NECESSIDADES DE TODAS AS SECRETARIAS E FUNDOS | R 313:172,00 pelontal
INCISO IV DA PREFEITURA MUNICIPAL.
REGISTRO DE | REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE
05012019 | precos COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E GAS LIQUEFEITO DE | (¢ 9-33846004 | R$0,00
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ORIGINARIO DE

PETROLEO-GLP PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE

PREGAO ABASTECIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DA
PRESENCIAL | PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS.
REGISTRODE | REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA AQUISICAO DE
PRECOS COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E GAS LIQUEFEITO DE
0412018 | ORIGINARIO DE | PETROLEO-GLP PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE | R$ 6:253.728,78 RS 6.174.193,00
PREGAO ABASTECIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DA
PRESENCIAL | PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS.
REGSTRODE | REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
PRECOS COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES, PARA ATENDER AS
0432017 | ORIGINARIO DE | NECESSIDADES DE ABASTECIMENTO DA FROTA DE | RS 4.562.011,00 RS 4.524 821,00
PREGAO VEICULOS DA PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS
PRESENCIAL | MUNICIPAIS
REGISTRODE | REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE
PRECOS COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES, PARA ATENDER AS
0012017 | ORIGINARIO DE | NECESSIDADES DE ABASTECIMENTO DA FROTA DE | R$ 6.626.687,50 RS 6.599.340,00
PREGAO VEICULOS DA PREFEITURA E DE SUAS SECRETARIAS
PRESENCIAL | JURISDICIONADAS.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
PP - PREGAO COMBUSTIVEL, OLEO LUBRIFICANTE E GRAXA PARA
1112016 PRESENCIAL | ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA E R$ 5.409.840,00 | R$ 5.323.900,00
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE IGARAPE-AGU.
DISPENSADE | CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIVENTO DE
01212015~ | LIGTAGAO - | COMBUSTIVEL, OLEO LUBRIFICANTE E GRAXA PARA
DISPENSA | ARTIGO 24, ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA E R$4.880.970,00 | R$4.880.970,00
INCISO V SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE IGARAPE AGU
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
) FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, OLEO LUBRIFICANTE E
PP PREGAO GRAXA, COM ABASTECIMENTO NO MUNICIPIO  DE
002/2015 | PRESENCIAL | CASTANHAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA R$ 231126500 |R$2.537611,00
PREFEITURA E SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE IGARAPE
ACU — PA.

Fonte: Mural de Licitagées do TCM-PA (https://www.tcmpa.tc.br/mural-de-licitacoes/)

A analise hi
relativamente proximos, com pequenas variagoe
combustiveis

confere maior confiabilidade ao processo de estimativa atual,

forma realista e compativel com a pratica de mercado.

Importa destacar que o prese
mas contempla a consolidag&o de novas demandas formalmente enca
Municipais, o que ampliou de form
passados. Além do abastecimento de combustiveis automotivos e deri
vinha sendo observada em certames ante
estruturada a aquisicdo de gas de cozinha (GLP),
cozinhas escolares, hospitalares, comunitarias e

cobertura para in

Essa ampliacdo reflete a
diante da maior complexidade logistica e da expanséo das politicas
assisténcia social, obras e agricult

da combinacdo entre a pesquisa de pregos atualizada, realizada em fo
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storica demonstra que os valores de referéncia e adjudicagéo té

e da oscilagdo de pregos de insumos derivados de petréleo. Essa ¢

vados, cuja relevancia ja

sumos complementares vinculados a manutencao da frota e equipamentos.

m se mantido
s decorrentes de reajustes do mercado de
onstatagéo

permitindo balizar os pregos de

nte processo ndo se limita a repeticdo de contratagoes anteriores,
minhadas pelas Secretarias

a significativa o escopo da contratacéo em relagao a exercicios

riores, a contratagdo atual passa a incluir de maneira
item indispensavel ao funcionamento das

institucionais, bem como a ampliagdo da

evolucdo das necessidades da Administragdo Municipal, especialmente
publicas de saude, educacao,
ura. Dessa forma, a estimativa do valor da contratacao resultara

ntes oficiais e junto ao
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mercado, e 0 aproveitamento do histérico consolidado de contratagdes da Prefeitura, garantindo
segurancga, transparéncia, economicidade e aderéncia a realidade presente das Secretarias

Municipais de Igarapé-Agu/PA.

Dessa forma, a estimativa de valor sera consolidada com base nos parametros técnicos,
financeiros e legais aplicaveis, respeitando os principios da razoabilidade, transparéncia,

economicidade e vantajosidade previstos na legislacao vigente.

A estimativa consolidada sera apresentada nos atos que seguem O procedimento e servira de
referéncia para a instrugdo do processo licitatério, em consonancia com os principios da
eficiéncia, economicidade, legalidade e continuidade do servico publico estabelecidos na Lei n°
14.133/2021.

9) JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

A andlise técnica da demanda demonstra que a solugéo deve ser estruturada em um unico
processo de contratagdo, com a previsao de itens distintos para combustiveis automotivos, gas
liquefeito de petréleo (GLP) e oleos lubrificantes. A opgao pela centralizagdo em um certame unico
decorre da natureza transversal e continua dos insumos, que atendem a todas as Secretarias
Municipais, permitindo ganhos de escala, maior planejamento, controle centralizado e significativa

reducdo de custos administrativos.

O parcelamento em itens & necessario e adequado apenas para distinguir os diferentes grupos de
insumos, de acordo com suas especificidades técnicas, logisticas e de fornecimento. Assim, cada
classe de produto tera critérios de fornecimento proprios, mas integrados a um mesmo Processo,
garantindo que empresas especializadas possam competir em condigdes isondémicas, respeitando

o principio do fracionamento quando tecnicamente cabivel e vantajoso.

A experiéncia de contratagbes anteriores no Municipio evidencia que a fragmentagao em multiplos
processos licitatérios para insumos similares acarreta maior burocracia, aumento de custos
processuais, risco de descontinuidade no fornecimento e dificuldades no acompanhamento e
fiscalizacdo contratual. Em contrapartida, a centralizacdo da demanda, com subdivisdo em itens,
assegura maior eficiéncia e economicidade, a0 mesmo tempo em que mantém a competitividade

e a possibilidade de participagéo de diferentes fornecedores, de acordo com sua especialidade.

Portanto, justifica-se a adogdo de um unico procedimento licitatério, com a contratagdo por meio

de Registro de Precos em Pregéo Eletronico, contemplando os itens necessarios para atender de

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
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forma integral e planejada as demandas da Prefeitura e Secretarias. Essa modelagem garante
que os principios do planejamento, da economicidade, da eficiéncia administrativa e da
continuidade do servigo publico sejam plenamente atendidos, assegurando ao Municipio de

Igarapé-Agu/PA um processo mais agil, transparente e vantajoso.

10) CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

N3o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

11)  ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

O objeto a ser adquirido nao se encontra previsto no Plano Anual de Contratagoes.
12)  BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS (RESULTADOS PRETENDIDOS):

A contratacdo ora proposta trara beneficios diretos e indiretos a Administracdo Municipal e a
coletividade, garantindo maior eficiéncia, regularidade e controle no fornecimento de insumos

essenciais ao funcionamento da maquina publica.

Em primeiro lugar, assegura-se a continuidade dos servigos publicos essenciais, uma vez que
combustiveis, gas de cozinha e lubrificantes s&o insumos indispensaveis ao transporte de
pacientes, a distribuicao de merenda escolar, ao funcionamento das cozinhas comunitarias, a

manutencao da frota e maquinario, bem como & execucgdo de obras e servicos urbanos e rurais.

Do ponto de vista administrativo, a consolidagdo da demanda em um Unico processo, com itens
distintos por classes, garante maior economicidade e eficiéncia, reduzindo custos com multiplos
certames e otimizando o uso dos recursos humanos e financeiros da Prefeitura. Além disso, 0
fornecimento sob demanda, por meio de Ata de Registro de Pregos, evita desperdicios, reduz a
necessidade de grandes estoques e permite maior flexibilidade orcamentaria ao longo da

execugao contratual.
Entre os resultados esperados, destacam-se:

_ Na Saude, maior seguranga no transporte de pacientes, regularidade no abastecimento de

ambulancias e continuidade das refeicoes em unidades hospitalares.

— Na Educagéo, garantia do preparo diario da alimentagdo escolar, fortalecendo a permanéncia

estudantil e a melhoria do aprendizado.

Av. Barzo do Rio Branco, S/N, Centro
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— Na Assisténcia Social, logistica eficiente para agdes comunitarias, programas de apoio e

atendimento itinerante as familias em situag&o de vulnerabilidade.

— Na Agricultura e Abastecimento, suporte ao escoamento da producdo, funcionamento de

tratores e caminhdes de apoio aos agricultores familiares.

— Na Secretaria de Obras, eficiéncia na execugio de obras e manutencdo de estradas e vias

urbanas, com plena disponibilidade de maquinas e equipamentos.

— No Meio Ambiente, Cultura, Esporte e Turismo, mobilidade para equipes, viabilizacdo de
eventos e atividades socioeducativas, além de campanhas de sensibilizagéo e lazer para a

populagao.

A solugdo também proporciona maior transparéncia e controle social, uma vez que o Pregdo
Eletrénico assegura ampla competitividade entre fornecedores e relatérios de abastecimento e

consumo permitem rastreabilidade dos gastos publicos.

Portanto, os resultados pretendidos vao além da simples aquisicdo de insumos: traduzem-se em
fortalecimento da gestdo publica, melhoria da eficiéncia administrativa, garantia da continuidade
dos servicos essenciais e atendimento direto & populagdo, alinhando-se aos principios da

economicidade, da eficiéncia e do interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.
13) PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

N&o ha providéncias adicionais a serem adotadas além daquelas ja contempladas no presente
Estudo Tecnico Preliminar e nos demais documentos que compdem a instrugéo processual. O
processo seguira os trdmites legais previstos na Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°
032/2024 — GP/PMI, observando as etapas de pesquisa de precos, elaboracdo do Termo de
Referéncia, parecer juridico e instauracdo do certame licitatorio, até a assinatura da Ata de

Registro de Pregos e consequente formalizagdo da contratacgao.

14)  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratagédo para fornecimento de combustiveis automotivos, gas liquefeito de petroleo (GLP) e
6leos lubrificantes envolve a utilizagdo de produtos derivados do petrdleo e de alto potencial
poluidor, o que exige analise prévia dos riscos ambientais e definicdo de medidas de mitigacéo
adequadas.

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
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Principais impactos potenciais identificados

Combustiveis automotivos: risco de derramamento durante o transporte, manuseio e
abastecimento, com possibilidade de contaminacdo de solo e cursos d’agua; emisséo de gases
poluentes (CO,, NOx, material particulado) decorrente da queima de combustiveis fosseis; risco

de incéndio ou explosdo em caso de falhas no armazenamento e abastecimento.

Gas liquefeito de petréleo (GLP): possibilidade de vazamento em botijées ou durante o transporte,
podendo gerar incéndios e explosdes: descarte inadequado de recipientes fora de uso; impactos

indiretos associados ao uso intensivo, como emissdes atmosféricas.

Oleos lubrificantes e derivados: geragdo de residuos perigosos, incluindo embalagens
contaminadas, filtros usados e 6leo descartado: risco de contaminagéo de solos e lencois freaticos
quando n&o houver destinagdo correta; possibilidade de armazenamento inadequado em

ambientes sem contencao.
Medidas de mitigagdo propostas

— Exigir que os fornecedores estejam devidamente credenciados junto @ ANP e possuam

licenciamento ambiental para transporte e armazenamento:

— Determinar que o transporte de GLP e combustiveis seja feito em veiculos adequados, com

certificacio de seguranga e motoristas treinados em manuseio de produtos perigosos;

— Estabelecer clausulas contratuais que obriguem a contratada a cumprir todas as normas de
seguranca da ABNT, ANP e 6rgdos ambientais, inclusive quanto a armazenamento temporario e

transporte;

— Orientar as Secretarias para manter estoques minimos e controlados, reduzindo riscos de

acidentes e desperdicios:

— Implantar praticas de logistica reversa para embalagens de oleos lubrificantes, filtros e residuos

contaminados, garantindo destinacdo ambientalmente correta por empresas licenciadas;
— Realizar treinamentos periodicos para servidores publicos envolvidos na fiscalizagdo, abordando

boas praticas de manuseio, Segurancga e prevengéo de acidentes ambientais;

Av. Bar&o do Rio Branco, S/N, Centro
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— Monitorar periodicamente os postos e fornecedores credenciados, de forma a verificar

conformidade técnica, qualidade do combustivel fornecido e cumprimento das normas ambientais;

— Incentivar préaticas de uso racional de combustiveis na frota municipal, com rotinas de

manutengéo preventiva que aumentem a eficiéncia energeética e reduzam emissées.

Assim, embora o objeto da contratagdo apresente riscos ambientais relevantes, estes podem ser
adequadamente mitigados mediante a adogéo de praticas preventivas e corretivas, alinhadas a
legislag&o vigente e as boas praticas de gestao ambiental. A adocdo dessas medidas garantira
néo apenas a conformidade legal da contratagdo, mas também o atendimento ao principio da
sustentabilidade previsto no art. 5°, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021, contribuindo para a reducéao
de impactos ambientais e para a prestagdo de servigos publicos de forma mais segura e
responsavel.

15)  DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

Apos andlise das necessidades apresentadas pelas Secretarias Municipais, da pesquisa de
mercado realizada e do histdrico de contratagGes anteriores, declara-se viavel a execugéo do
presente processo de contratagédo para fornecimento de combustiveis automotivos, gas liquefeito

de petroleo (GLP) e 6leos lubrificantes.

A viabilidade decorre da existéncia de fornecedores devidamente credenciados e autorizados pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), com comprovada capacidade de atendimento
nas condigbes técnicas, logisticas e de seguranca exigidas pelo Municipio de Igarapé-Acu/PA.

O modelo proposto, por meio de Registro de Pregos via Pregdo Eletrénico, mostra-se compativel
com a realidade orgamentaria municipal, assegura competitividade, economicidade e
transparéncia, e permite o fornecimento continuo, parcelado e sob demanda, garantindo a

regularidade na prestagdo dos servicos publicos essenciais.

Assim, com fundamento no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, e em conformidade com o Decreto
Municipal n® 032/2024 — GP/PMI, conclui-se que a contratagdo ora proposta é plenamente viavel,
vantajosa e necessaria, atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade, eficiéncia e

economicidade.

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
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16) RESPONSAVEIS:

Certifico sobre a responsabilidade na elaboracgédo do presente documento que reune os Estudos
Preliminares da futura aquisicdo/contratacdo e que o mesmo traz os conteudos previstos nas
Instrucdes Normativas Instrugées Normativas 58/2022 e 65/2021.

lgarapé-Acu/PA, 14 de agosto de 2025.

D Ol it

| LARISSA LNVIA DOS SANTOS
Secretaria Municipal de Administracéo
Decreto n° 001/2025-GAB/PMI

Av. Baréo do Rio Branco, S/N, Centro
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