ESTADO DO PARA ] =
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

PROCESSO N°: 49.237/2017 - CEL/SEVOP-PMM

MODALIDADE: Concorréncia n°® 006/2017 — CEL/ SEVOP/PMM

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Publicas - SEVOP/PMM

OBJETO: Contratagdo de empresa para execugdo dos servigcos de recomposicéo de bloquetes, bancos,
meio fios e sarjetas em pragas e logradouros, localizados em diversos pontos na cidade de Maraba — PA.
RECURSO: Préprio

PARECER N° 270/2017 - CONGEM

1. RELATORIO

Trata-se da andlise de procedimento licitatorio na modalidade CONCORRENCIA n°
006/2017-CEL/SEVOP/PMM (Processo n° 49.237/2017 — CEL/SEVOPPMM), do tipo MENOR PRECO
GLOBAL, requerido pela Secretaria Municipal de Viagdao e Obras Publicas, tendo por objeto a
Contratagdo de empresa para execugdo dos servigos de recomposi¢do de bloquetes, bancos, meio fios e
sarjetas em pragas e logradouros, localizados em diversos pontos na cidade de Maraba — PA, conforme
especificagdes técnicas constantes no Edital e seus Anexos.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até as folhas 1.650, em 6

(seis) volumes, os quais foram instruidos com a seguinte documentacao:

VOLUME |

e Capa do Processo (sem numeragao de folhas);

e Memorando (Oficio) n® 201/2017 - SEVOP/PMM a CEL/SEVOP/PMM, solicitando abertura de
procedimento licitatorio e encaminhando informac6es e documentacao necessarias (fl. 02);

e Declaragédo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, subscrita pelo Secretario Municipal de Viagao
e Obras Publicas, atestando que a despesa ndo comprometera o orgamento de 2017 e que esta em
conformidade com a LOA, o PPA e a LDO (fl. 03);
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Termo de Compromisso e Responsabilidade, assinado pelo servidor designado pela SEVOP/PMM,
para fiscalizagdo e acompanhamento do processo e contrato a ser firmado, Sr. Rénio Carvalho Dias
(fl. 04);

Termo de Autorizagdo para abertura do procedimento licitatério, assinada pelo Secretario Municipal
de Viag&o e Obras Publicas (fl. 05);

Justificativa subscrita pelo Secretdrio Municipal de Viacdo e Obras Publicas, denotando a
consonancia da contratagéo pretendida com o Planejamento Estratégico do Municipio (fl. 06);
Memorial Descritivo/Termo de Referéncia (fls. 07-17);

Mapa de Cotacéo de Precos (fl. 18);

COTACOES DE PRECOS/ORCAMENTOS (fls. 19-21);

Planilha Or¢camentaria (fl. 22);

Tabela de Composicéo do BDI (fl. 23);

Cronograma fisico-financeiro (fl. 24);

Preco Unitario dos Servigos (fls. 25-28);

Tabela de Encargos Sociais sobre Pregos da Mao de Obra e Mensalistas (fl. 29)

Comprovante de Autuacdo do Processo — Sistema de Protocolo e Controle de Processos/SPCP (fl.
30);

Portaria n 1.740/2017 — GP, nomeando servidores para composi¢do da CEL/SEVOP/PMM (fls. 31-32)
Minuta de Edital de Licitagdo — Concorréncia n° 006/2017-CEL/SEVOP/PMM e respectivos anexos
(fls. 33-65);

Memorando (Oficio) n° 146/2017 — CEL/SEVOP, encaminhando os autos a PROGEM, para analise e
emissao de Parecer Juridico (fl. 66);

Parecer/2017 - PROGEM, emitido em 16/06/2017, manifestando-se favoravel ao prosseguimento do
feito, desde que atendidas as recomendagdes (fls. 67-70);

Edital de Licitagdo — Concorréncia n° 006/2017-CEL/SEVOP/PMM (fls. 71-83);

Anexos do Edital (fls. 84-101): Modelo de Apresentacao da Proposta (fl. 84); Planilha de Quantidades

e Precos (fl. 85); Cronograma fisico-financeiro (fl. 86); Especificagdes Técnicas/Memorial Descritivo

(fls. 87-90); Modelo para Composi¢do Detalhada de Pregos Unitarios (fl. 91); Modelo de Tabela de
Composigéo de BDI (fl. 92); Modelo de Composicédo de Encargos Sociais (fl. 93); Modelos em Geral
(fl. 94); Modelo de Declaragéo de Contratagao Futura (fl. 95); Minuta do Contrato (fl. 96-100); Termo
de Retirada do Edital (fl. 101);

Publicagdo do Aviso de Licitagdo no Jornal Amazénia, edi¢do de 21/06/2017 (fls. 102-103);
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Publicacdo do Aviso de Licitagdo no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para - FAMEP, edicdo
de 21/06/2017 (fl. 104);

Publicacdo do Aviso de Licitagdo na Imprensa Oficial do Estado do Pard — IOEPA, edigdo de
21/06/2017 (fl. 105);

Retiradas do Edital (fls. 106-123);

Separador de Folhas - DOCUMENTOS DE CREDENCIAMENTO (fl. 124);

ALL LOCAGAO EIRELI - EPP (fls. 125-144);

CONSTRUTORA BARBOSA ANDRADE LTDA. - ME (fls. 145-152);

CONSTRUTORA BETINHO FIRMINO LTDA. — ME (fls. 153-165);

ATHENAS COMERCIO CONSTRUGAO E SERVICOS EIRELI - ME (fls. 166-179);

A.R. SANTIS CONSTRUGOES EIRELI - ME (fls. 180-192)

AGUIAR E RIBEIRO CONSTRUGOES LTDA. - ME (fls. 193-198);

CONSTRUTORA PLENA EIRELI - EPP (fls. 199-206)

CONCRETA & UNICO ASFALTOS ENGENHARIA LTDA. — ME (fls. 207-235);

RR CRUZ CONSTRUTORA LTDA. - EPP (fls. 236-266);

SANTA CRUZ COMERCIO E SERVICOS LTDA. (fls. 267-276);

CASANOVA LOCAGOES E SERVICOS LTDA. — ME (fls. 277-290);

ENGICOL ENGENHARIA INDUSTRIAA E COMERCIO LTDA. - EPP (fls. 291-302);

Termo de Encerramento de Volume (fl. 303);

VOLUME II:

Termo de Abertura de Volume (fl. 304);

Cont. DOCUMENTOS DE CREDENCIAMENTO:

AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA (FLS. 305-317);

A C DE OLIVEIRA LOPES - ME (fls. 318-329);

CCLB TOPOGRAFIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI - EPP (fls. 330 — 340);
MEIRA E BASSETTI ENGENHARIA LTDA (fls. 341-355);

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA PONTE ALTA EIRELI - ME (fls. 356-388);
RGS ENGENHARIA EIRELI - EPP (fls. 389-402);

CCL CLARA CONSTRUTORA LTDA ME (fls. 403-440);

CONCEBRAL - CONSTRUTORA & COMERCIO DO BRASIL LTDA — ME (fls. 441-453);
CONSTRUTORA MOURAO LTDA - EPP (fls. 454-464);

MCS - MANUTENGAO, CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA — ME (fls. 465-483);
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CSA — CONSTRUGOES E SERVICOS DA AMAZONIA — LTDA (fls. 484-502);

Termo de encerramento de volume (fl. 503);

VOLUME III:

Termo de Abertura de Volume (fl. 504);

DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

CONSTRUTORA MOURAO LTDA - EPP (fls.505-564);

CONCEBRAL - CONSTRUTORA & COMERCIO DO BRASIL LTDA — ME (fls. 565-619);
MEIRA E BASSETTI ENGENHARIA LTDA (fls. 620-669);

RGS ENGENHARIA EIRELI - EPP (fls. 670-819);

Termo de encerramento de volume (fl. 820);

VOLUME IV:

Termo de abertura de volume (fl. 821);

Cont. DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

CASANOVA LOCAGOES E SERVICOS LTDA — ME (fl. 822-870);
BARBOSA ANDRADE ENGENHARIA LTDA - ME (fl. 871 -938);
CONSTRUTORA PLENA EIRELI - EPP (fl. 939-1020);

Folha em branco (fl. 1021);

C.C.L CLARA CONSTRUTORA LTDA - ME (fls. 1022-1104);

Termo de encerramento de volume (fl. 1105);

VOLUME V:

Termo de abertura de volume (fl. 1.106);

Cont. DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

ENGICOL ENGENHARIA INDUSTRIS E COMERCIO LTDA - EPP (fl. 1.107-1.163);
SANTA CRUZ - COMERCIO E SERVICOS LTDA — EPP (fl. 1.164-1.264);

A C DE OLIVEIRA LOPES - ME (fls. 1.265-1.350);

A.R. SANTIS CONSTRUGCOES EIRELI - ME (fls. 1351-fl. 1418);

Confirmagao de autenticidade de certiddo (fl. 1419);

CNH - Procurador (fl. 1420);

Sub-Procuragdo — empresa ALL LOCAGAOQ EIRELI EPP (fl. 1421);

Ata da Sessdo CREDENCIAMENTO - 25/07/2017 (fls. 1.422-1.426);

Termo de encerramento de volume (fl. 1.427).

VOLUME VI
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e Termo de Abertura de Volume (fl. 1.428);

e Separador de folhas - DOCUMENTOS DE HABILITACAO (fl. 1.429);

e ALL LOCAGAO EIRELI - EPP (fls. 1.430 - 1.521);

o CSA CONSTRUGOES E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA. — ME (fls. 1.522-1.591);

e MCS NANUTENGAO, CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. — ME (fls. 1.594- 1.657);
e Termo de Encerramento de Volume (fl. 1.658);

VOLUME Vi

e Termo de Abertura de Volume (fl. 1.659);

e Separador de folhas - DOCUMENTOS DE HABILITACAO (cont.) (fl. 1.660);

e CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA PONTE ALTA EIRELI — ME (fls. 1.661- 1.756);
e CONSTRUTORA BETINHO E FIRMINO LTDA. - ME (fls. 1.757-1.813);

o ATHENAS COMERCIO CONSTRUGAO E SERVICOS EIRELI - ME (fls. 1-814-1.877);

e Termo de Encerramento de Volume (fl. 1.878);

VOLUME Viil:

Termo de abertura de volume (fl. 1.879);

Documentos de Habilitacéo (fl. 1880);

AGUIAR E RIBEIRO CONTRUGOES LTDA - ME (fl. 1.881 - 1.970);

CONCRETA & UNICO ASFALTOS ENGENHARIA LTDA — ME (fl. 1.971 - 2.053);
CCLB TOPOGRAFIA E EMPREENDIMENTOS EIREILI - EPP (fl. 2.054 - 2.090);
Termo de encerramento de volume (fl. 2.091);

VOLUME IX

o (Capa de processo (sem numeragéo de fls.)

e Separador de folhas - DOCUMENTOS DE HABILITACAO (cont.) (fl. 2.093);

e R.R.CRUZ CONSTRUTORA LTDA. - EPP (fls. 2.094- 2.171);

e AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA. (fls. 2.172-2.240);

e Ata da Sessdao CREDENCIAMENTO - 25/07/2017 (fls. 2.242-2.245).

VOLUME X

e Termo de abertura de volume (fl. 2.246);

o E-mail de convocagao para participagao da sesséo de abertura das propostas comerciais (fls. 2.247-
2.249);

e Separador de folhas: PROPOSTAS COMERCIAIS (fl. 2.250);

e CONSTRUTORA PLENA EIRELI EPP (fls. 2.251 — 2.273);
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o AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA (fls. 2.274 — 2.295);

e CCLB TOPOGRAFIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI EPP (fls. 2.296 — 2.307);

e CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA PONTE ALTA EIRELI ME (fls. 2.308 - 2.334);
o CONSTRUTORA MOURAO LTDA EPP (fls. 2.335 - 2.348);

e MCS MANUTENGCAO, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME (fls. 2.349 — 2.367);

o CSA CONSTRUGOES E SERVIGOS DA AMAZONIA LTDA (fls. 2.368 — 2.382);

e ALL LOCAGAO EIRELI EPP (fls. 2.383 — 2.403);

o BARBOSA ANDRADE ENGENHARIA LTDA (fls. 2.404 — 2.425);

o ATHENAS COMERCIO CONSTRUGAO E SERVICOS EIRELI ME (fls. 2.426 — 2.437);

e AGUIAR E RIBEIRO CONSTRUCOES LTDA ME (fls. 2.438 - 2.448);

o CONCRETA UNICO ASFALTOS ENGENHARIA LTDA ME (fls. 2.449 — 2.459);

e Separador de folhas: ATA DA SESSAO (fl. 2.460);

o Ata de reunid@o — Abertura das Propostas, realizada no dia 11/08/2017 (fls. 2.461 - 2.462);
¢ Planilha de Equalizacdo Pregos das Propostas (fls. 2.463);

¢ Analise prévia sob BDI e leis sociais (fl. 2.464);

¢ Nota técnica (fl. 2.465);

o Ata de reuni@o - Julgamento das Propostas, realizada no dia 17/08/2017 (fls. 2.466);

e Memo. n° 249/2017 — CEL/SEVOP, encaminhando os autos para analise e emissdo de parecer de

regularidade final pela CONGEM (fl. 2.467).

e Memo. n° 254/2017 — CEL/SEVOP, encaminhando os autos para anélise e emissao de parecer de
regularidade final pela CONGEM (fl. 2.468).

2. DA FASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes a
procedimentos de licitagdo, deverdo ser autuados, protocolados € numerados. O mesmo artigo denota,
ainda, que deverao constar: rubricas, com a indicacdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso
para a despesa e de seu comprometimento, nomeagdo da comissao ou servidores responsaveis, termo
de compromisso, justificativa para aquisigdo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos,
publicacdes e demais documentos relativos & licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n® 49.237/2017-PMM,

constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas (algumas das quais serdo
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pormenorizadas nos topicos seguintes), sendo possivel atestar que o processo foi devidamente autuado

e instruido com a documentacgéo necessaria, conforme se observa no relato acima.

2.1. Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatoria e ao aspecto juridico e formal das Minutas do
Edital e Contrato, a Procuradoria Geral do Municipio, em atendimento as disposi¢cdes contidas no
parégrafo Unico do art. 38, da Lei n°® 8.666/93", manifestou-se mediante Parecer s/n°® 2017/PROGEM (fls.
67-70) emitido em 16/06/2017, atestando a legalidade dos atos praticados até o momento e
posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que atendidas as seguintes

recomendagdes:

1. Devera ser indicada e juntada aos autos a dotagdo or¢amentéaria e autorizagao para despesa;

2. Devera ser inserida na Clausula 08 do Edital a dotagao or¢camentaria pela qual correra a despesa;

3. Necessaria a juntada aos autos de Projeto Basico, devidamente aprovado, consoante exigéncia do artigo 7°, da
Lei n° 8.666/93;

4. Devera conter nos autos a relagdo nominal e enderego das pragas que serao reformadas;

5. Avigéncia do Contrato devera ser adstrita ao exercicio financeiro.

Acerca das recomendagdes tecidas pela PROGEM, observamos que somente o segundo

apontamento acima referenciado foi atendido pela CEL/SEVOP/PMM.

2.2. Das Justificativas, Autorizagdes e Termo de Compromisso

Consta a solicitacdo do objeto, elaborada pelo Secretario Municipal de Viagéo e Obras Publicas
a fls. 02 dos autos, na oportunidade em que requisitou a abertura de procedimento licitatério a Comiss&o
de Licitacao.

N&o consta nos autos a Justificativa para Contratagao, subscrita pela autoridade competente,
mas somente a Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico, que ndo denota as
peculiaridades do caso especifico, qual seja a necessidade da contratagdo ora demandada.

Por outro lado, consta autorizagdo para abertura do processo licitatério, conforme documento

acostado a fl. 05.

YArt. 38 [.].
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao
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Foi apresentado Memorial Descritivo/Termo de Referéncia as fls. 08-17, contento clausulas
necessarias a execugao do objeto.

Consta dos autos informagdo quanto ao servidor responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da execugao do contrato, consubstanciada em Termo de Compromisso e Responsabilidade
devidamente assinado, a fl. 04 dos autos.

Foram apresentados orgamentos de empresas atuantes no ramo objeto da licitagao, as fls. 19-
21 dos presentes autos, para fins de elaboragdo do Mapa de Cotagdo a fl. 18, especificamente em
relacdo ao item 02 (Banco de Concreto) do certame e respectivos subitens, cujos pregos revelaram-se
inferiores aos fixados pelos 6rgaos oficiais (SINAPI e CPU), constantes da Planilha Orgamentaria a fl. 22
dos autos.

Em que pese os precos cotados tenham se apresentado mais vantajosos, a Planilha de
Quantidades e Pregos (fl. 85) anexada ao Edital utilizou os valores de referéncia dos érgéos oficiais. Em

razdo disso, solicitamos esclarecimentos da CEL/SEVOP/PMM, no sentido de justificar a escolha

do preco de referéncia com base nos orgaos oficiais e ndo nos precos obtidos através de

pesquisa mercadoldgica, notadamente em relacdo ao item 02 (Banco de Concreto) e respectivos

subitens.

Conforme denotado, foram utilizados os precos fixados por érgéo oficial competente, no caso,
0 SINAPI, conforme Planilha Orgamentaria, apresentada a fl. 22 dos autos, que indicam os pregos
unitarios e globais com todos os custos, resultando no valor global do certame estimado de
R$1.838.132,00 (um milhdo oitocentos e trinta e oito mil cento e trinta e dois reais).

Constam as Especificagdes Técnicas/Memorial Descritivo (ANEXO 4 — do edital) apresentado
em sua versao final as fls. 87-90, contendo informagdes relativas objeto licitado, orientagbes gerais e
fiscalizacao, itens e suas caracteristicas, etc.

N&o consta dos autos a relagdo nominal das pragas e logradouros onde seréo procedidas as
recomposi¢oes de bloquetes, em desconformidade as orientagdes tecidas pela PROGEM/PMM.

2.3.Do Edital

O edital definitivo do processo (fls. 71-83) em anélise consta devidamente datado e assinado
de forma digital pela autoridade competente que o expediu, em conformidade as disposigdes contidas no
§1° do artigo 40 da Lei n° 8.666/1993, que assim dispde:

Art. 40. § 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagéo, e dele extraindo-se
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copias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados. (Grifo
Nosso).

Ressalte-se, todavia, que ndo consta a rubrica do servidor responsavel em todas as paginas do

instrumento convocatorio, 0 que devera ser sanado.

2.4 Da Dotagao Orgamentaria

Foi apresentada a Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira subscrita pela

autoridade ordenadora de despesas, conforme documento a fl. 03 dos autos. Todavia, ausente o extrato

de dotac&o orcamentéria especifica, destinada @ SEVOP/PMM para o exercicio de 2017, que devera ser

apresentado para fins de regularidade processual.
Ausente, ainda, o Parecer Orcamentario da SEPLAN/PMM, atestando e justificando a
regularidade das despesas decorrentes do certame em analise, 0 que desde logo recomendamos seja

providenciado.

3. DA FASE EXTERNA

3.1. Da Divulgagao do Certame (Publicagoes por meios Oficiais)

A fase externa da licitagdo, por sua vez, tem inicio a partir da publicagédo do instrumento
convocatorio nos meios Oficiais. Trata-se do momento em que o Procedimento Licitatério sai do ambito
interno da Administragéo Publica e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, apds conclusos os procedimentos iniciais do certame, foram realizadas as seguintes

publicagdes:

- DATA DA DATA ANUNCIADA ~
MEIO DE PUBLICACAO | | 1\ 5o PARA O CERTAME OBSERVACOES
Jornal Amazénia 21/06/2017 25/07/2017 Aviso de Licitacdo (fls. 102-103);
FAMEP 21/06/2017 25/07/2017 Aviso de Licitagdo (fl. 104);
IOEPA 21/06/2017 25/07/2017 Aviso de Licitagdo (fl. 105);

As datas de efetivagdo dos atos satisfizeram ao prazo minimo de 30 (trinta) dias consecutivos
da data da divulgagdo do edital (nos meios oficiais) e a data da realizagdo do certame, conforme

estabelece o art. 21, §2°, inciso I, alinea “a”, e § 3° do artigo supracitado, todos da Lei n° 8.666/93.
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3.2. Da Sessao

12 Reunido (Credenciamento e Habilitagio)

Conforme se infere da ata da sessdo publica as fls. 1.423-1.426 e as fls. 2.241-2.245, o
certame teve inicio em 25/07/2017 as 09h00, sendo registrado o comparecimento de 22 (vinte e duas)
empresas, sendo que todas atenderam as exigéncias legais de credenciamento, exceto as empresas:
BARBOSA ANDRADE LTDA.; MEIRA ENGENHARIA LTDA. e SANTA CRUZ COMERCIO E SERVICOS
LTDA., que deixaram de apresentar a documentagao dos socios, mas seguiram a fase de habilitagéo.

Apos, foram solicitados os envelopes de Habilitagdo e de Propostas Comerciais, 0s quais
foram rubricados pela CEL/SEVOP e pelos representantes das empresas. Nao houve contestagoes.

Prosseguiu-se para a fase de habilitagdo, os documentos foram conferidos pela CEL/SEVOP e
representantes legais, 0s quais constataram as seguintes pendéncias:

A empresa CONSTRUTORA BETINHO E FIRMINO LTDA. — ME apresentou certiddo de
faléncia e concordata de domicilio diverso do seu, restando inabilitada;

A empresa AR SANTIS CONSTRUCOES EIRELI - ME apresentou certiddo de faléncia e
concordata com data de validade rasurada, restando inabilitada;

A empresa MCS — MANUTENGCAO, CONTRUGCOES E SERVICOS LTDA. - ME apresentou
certidao federal vencida, utilizando-se dos beneficios de ME/EPP, pelo que Ihe fora concedido o prazo de
05 (cinco) dias para apresentagdo do documento valido.

A empresa CONCEBAL CONSTRUTORA E COMERCIO DO BRASIL LTDA. ndo apresentou
certiddo do engenheiro responsavel técnico, bem como ndo apresentou certiddo simplificada da
JUCEPA, restando inabilitada;

A empresa CCL CLARA CONSTRUTORA LTDA. - ME né&o apresentou certiddes negativas
estadual e municipal, nem declaragéo de contratagéo futura, restando inabilitada;

A empresa RGS ENGENHARIA EIRELI - EPP apresentou dados cadastrais do CREA
desatualizados, restando inabilitada;

A empresa MEIRA E BASSETTI ENGENHARIA LTDA. ndo apresentou documentos dos socios
as declaragdes apresentadas ndo foram assinadas devidamente, restando inabilitada;

A empresa SANTA CRUZ COMERCIO E SERVICOS LTDA., ndo apresentou a FIC municipal,
restando inabilitada;

A empresa RR CRUZ CONSTRUTORA LTDA. - EPP, apresentou certiddo simplificada da

JUCEPA desatualizada, restando inabilitada;
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A empresa CASANOVA LOCACOES E SERVICOS LTDA. apresentou certiddo do CREA
desatualizada, restando inabilitada;

A empresa ENGICOL — ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. apresentou certidao
simplificada da JUCEPA desatualizada, restando inabilitada;

A empresa AC DE OLIVEIRA LOPES - ME, apresentou FIC municipal vencida, restando
inabilitada;

A empresa CONCRETA & UNICO ASFALTOS ENGENHARIA LTDA. — ME, apresentou FIC
municipal vencida, fazendo uso dos beneficios concedidos devido a sua condi¢do de ME/EPP, Ihe fora
concedido o prazo de 05 (cinco) dias para regularizagao.

Assim, foram declaradas habilitadas as seguintes empresas: CONCRETA & UNICO
ASFALTOS ENGENHARIA LTDA. - ME; PLENA TERRAPLANAGEM; AGUIAR E RIBEIRO
CONSTRUGCOES LTDA.- ME; ATHENAS COMERCIO CONSTRUGCAO E SERVICOS EIELI - ME;
CONSTRUTORA BARBOSA ANDRADE LTDA. - ME; ALL LOCACAO EIRELI EPP; CSA
CONSTRUGOES E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA; MCS - MANUTENCAO, CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. — ME; CONSTRUTORA MOURAOQ LTDA. — EPP; CCL CLARA CONSTRUTORA
LTDA. - ME; CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA PONTE ALTA EIRELI - M; CCLB TOPOGRAFIA
E EMPREENDIMENTOS EIRELI EPP; AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA.

O representante da empresa RGS ENGENHARIA EIRELI — EPP manifestou intengdo de
recurso face a decisé@o que declarou sua inabilitagéo.

Os demais outros representantes abstiveram-se do direito de recorrer.

O presidente da CEL/SEVOP informou que aguardara o exaurimento dos prazos recursais.

22 Reuniao (Abertura de Propostas)

Conforme se infere da ata da sesséo publica, com inicio em 11/08/2017 as 09h00 as fls. 2.461-
2.462, sendo registrado o comparecimento de 11 (onze) empresas, quais sejam: 1. CONCRETA UNICO
ASFALTOS ENGENHARIA LTDA ME, 2. AGUIAR E RIBEIRO CONSTRUGOES LTDA ME, 3. ATHENAS
COMERCIO CONSTRUGAO E SERVICOS EIRELI ME, 4. CONSTRUTORA BARBOSA ANDRADE
ENGENHARIA LTDA, 5. ALL LOCACAO EIRELI EPP, 6. CSA CONSTRUCOES E SERVICOS DA
AMAZONIA LTDA, 7. MCS MANUTENCAO, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME, 8.
CONSTRUTORA MOURAO LTDA EPP, 9. CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA PONTE ALTA
EIRELI ME, 10. CCLB TOPOGRAFIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI EPP e 11. AIRES
ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA.
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Apos, procedeu-se a fase de abertura das propostas comerciais das empresas habilitadas, as

quais apresentaram as seguintes propostas:

ORDEM EMPRESA PROPOSTA
1° CONCRETA UNICO ASFALTOS ENGENHARIA LTDA ME 1.176.519,00
2° CONSTRUTORA PLENA EIRELI EPP 1.200.018,00
3 AGUIAR E RIBEIRO CONSTRUGOES LTDA ME 1.289.565,50
& ALL LOCAGAO EIRELI EPP 1.453.150,00
5 CCLB TOPOGRAFIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI EPP 1.491.963,50
6° CONSTRUTORA MOURAO LTDA EPP 1.557.772,50
7 MCS MANUTENGAO, CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA ME 1.584.714,61
8 CONSTRUTORA BARBOSA ANDRADE ENGENHARIA LTDA 1.685.047,50
9° AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA 1.713.921,00
10° CSA CONSTRUGOES E SERVIGOS DA AMAZONIA LTDA 1.716.020,50
11° | ATHENAS COMERCIO CONSTRUGAO E SERVICOS EIRELI ME 1.722.472,47
12° CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA PONTE ALTA EIRELI ME 1.734.881,00

A sessdo foi declarada suspensa, para que ap6s a analise das propostas seja divulgado

resultado final, e sejam abertos os prazos recursais.

4. ANALISE PREVIA - BDI E LEIS SOCIAIS

Referente as propostas comerciais das empresas participantes a Comissao da SEVOP/PMM fez

analise dos encargos e impostos com as ocorréncias observadas, em 17/08/2017 (fl. 2.464):

#1 — Empresa CONCRETA & UNICO ASFALTOS ENGENHARIA LTDA - ME, apresentou
encargos sociais das empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL corretamente, e BDI
conforme legislagao para empresas optante, na planilha de Quantidades e Pregos o valor

global resultante para Concorréncia 006/2017 foi de R$ 1.176.519. Encargos regulares.

Pode-se verificar que todas as propostas apresentadas estao abaixo da planilha de or¢amento
basico da administragdo. Encaminhamos o relatério para o Departamento de Engenharia da SEVOP

para analise técnica das propostas.
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4.1 Nota Técnica

As propostas comerciais apresentadas pelas empresas habilitadas para o presente certame
foram analisadas pela equipe da SEVOP, observadas as seguintes ocorréncias, conforme Nota Técnica
a fl. 2.465:

Apbs exame das propostas das licitantes e de acordo com o documento emitido pela Comisséo
Especial de Licitagdes, onde a mesma verifica incoeréncias nas aliquotas que compdem o BDI e os
Encargos Sociais, foram analisadas pelo setor de engenharia de forma ordenada (menor para o maior
valor) as propostas comerciais das licitantes (planilha orgamentaria, composi¢bes unitarias e
cronograma).

A principio analisou-se somente as propostas que ndo apresentaram as incoeréncias no
documento emitido pela Comiss&o.

Por ordem a primeira colocada foi a empresa CONCRETA & UNICO ASFALTOS
ENGENHARIA LTDA - ME, no qual expde-se as seguintes informagdes:

A CONCRETA & UNICO ASFALTOS ENGENHARIA LTDA - ME apresentou sua proposta em
conformidade com as clausulas do edital.

Apo6s analise de todos os elementos apresentados, a engenharia recomenda aprovagao
referente a parte técnica da supracitada empresa, sendo que somente foram analisadas as propostas
comerciais, para demais providéncias andlises e conclusdes a Comissdo Especial de Licitagdes

procedera.

5. ATA DE JULGAMENTO

3° Reunido (Julgamento das Propostas)

Em 17/08/2017, as 09h00 a fl. 2.466, reuniram se em sessdo publica a CEL/SEVOP, apos
Analise e Julgamento do BDI e Encargos Sociais e de posse da Nota Técnica de Analise das propostas
comerciais do Departamento de Engenharia da SEVOP e conforme planilha de Equalizagéo de Pregos,
fez a conclusédo dos julgamentos ocorridos, quando a Comissdo declara vencedora a empresa
CONCRETA & UNICO ASFALTOS ENGENHARIA LTDA - ME, a qual apresentou o valor global
equalizado de R$ 1.176.519,00 (Um milhdo, cento e setenta e seis mil, quinhentos e dezenove reais)
para execugao do objeto desta licitagao, visto que sua proposta esta revestida de regularidades segundo

as normas vigentes para encargos, impostos e or¢gamento. Diante do exposto, seréo aguardados os
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prazos para recurso e exauridos 0s prazos 0 processo sera encaminhando na integra a Controladoria
Geral do municipio - CONGEM.

6. DEMAIS OBSERVACOES

Quanto & documentagdo apresentada pela empresa arrematante CONCRETA & UNICO
ASFALTOS ENGENHARIA LTDA. — ME, observa-se que foram atendidas as exigéncias editalicias no
que diz respeito as condigdes de Credenciamento (conforme documentos as fls. 207-235) e Habilitagéo
(conforme documentos as fls. 1.972-2.053)

O valor global estimado da licitagio correspondia a quantia de R$1.838.132,00 (um milhao
oitocentos e trinta e oito mil cento e trinta e dois reais), conforme consta da Planilha de Quantidades e
Pregos anexa ao Edital, especificamente a fl. 85 dos autos.

A licitagdo resultou no valor global de R$1.176.519,00 (um milhdo cento e setenta e sei mil
quinhentos e dezenove reais), conforme a planilha de equalizacdo de precos da CEL/SEVOP (fls.
12.463) e Ata de Julgamento (fl. 2.466), encontrando-se em conformidade com os estimados para a
presente licitacao.

No que diz respeito a proposta comercial apresentada de quantitativos e valores, cronograma
fisico-financeiro e tabela de composi¢do do BDI, a analise e aprovagao ficaram a cargo do engenheiro
responsavel e da equipe da SEVOP, conforme nota técnica emitida nos autos.

Noutro giro, alertarmos para que seja observada a exigéncia quanto a prestacdo da garantia
contratual, no percentual de 5% do valor da contratagdo (cujos valores s@o aqueles obtidos ap6s a
equalizacdo das propostas e apresentagdo de proposta final consolidada), antes da assinatura do

contrato, conforme exigéncia da clausula 19 do edital e clausula 12 da minuta do contrato.

7. DA ANALISE TECNICA DO Eng.°./CONGEM

Segue anexo a esta analise Parecer Técnico n° 028/2017-ENG.2/CONGEM, emitido em
29/08/2017 (03 laudas), realizado na documentacéo técnica e planilhas orgamentarias apresentadas pela
empresa, ratificando a conformidade do valor final da proposta apresentada pela empresa vencedora
com o valor de referéncia utilizado para a licitagao.

Todavia, em consonancia ao que fora apontado no item 2.2 da presente anélise, o Parecer
Técnico de Engenharia apontou, ainda, a necessidade de esclarecimentos quanto ao valor utilizado
como referéncia para a licitagdo, especificamente com relagdo ao item 02 (Banco de Concreto), haja
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vista os valores cotados no mercado local serem inferiores aos fixados pelos 6rgéos oficiais e, por isso,
mais vantajosos.
Recomenda, finalmente, sejam tecidos pela CEL/SSEVOP/PMM os esclarecimentos

solicitados, para o regular prosseguimento do feito.

8. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administracdo Publica. Analisando a documentacdo apresentada pela empresa
vencedora CONCRETA & UNICO ASFALTO ENGENHARIA LTDA ME, verificamos que esta comprovou
adequadamente a regularidade fiscal e trabalhista conforme documentos as fls. 2002 e 2005-2011 dos
autos.

Alertamos para que a autoridade competente verifique a autenticidade das certidoes

apresentadas, bem como, sejam juntadas referidas comprovagdes aos autos.

9. PARECER DA AUDITORIA CONTABIL

Quanto a documentagao de Qualificagédo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer de
Auditoria Contabil n° 179/2017-CGM, realizado nas demonstragdes contabeis da empresa vencedora, 0s
quais atestam que as demonstragdes contdbeis representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da Empresa Auditada referente ao exercicio findo em
31/12/2016, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Em obediéncia as disposicdes contidas Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 8.666/93, que
regula as licitagbes e contratos administrativos, alertamos no sentido de que todo processo decisorio é

de inteira responsabilidade dos representantes da Comissao de Licitag&o.

10. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve ser

observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugao n°® 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014.

11. CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista os apontamentos realizados no curso da presente analise,
RECOMENDAMOS:
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a) Seja a apresentada a Justificativa para Contratagao, subscrita pelo Secretario Municipal
de Viagado e Obras Publicas, indicando a necessidade da contratagdo ora demandada, conforme as
peculiaridades do caso;

b) Em atengdo a recomendacéo tecida pela PROGEM/PMM, devera constar dos autos a

relacdo nominal das pracas e logradouros onde serdo procedidas as recomposigdes de bloquetes;

c) Deveréa constar a rubrica do servidor responsavel em todas as paginas do instrumento
convocatorio;
d) Seja apresentado o extrato de dotagdo orgcamentaria especifica, destinada a

SEVOP/PMM para o exercicio de 2017, bem como o Parecer Orgamentario da SEPLAN/PMM, atestando
e justificando a regularidade das despesas decorrentes do certame em analise;

e) Alertamos para que a autoridade competente verifique a autenticidade das certiddes
apresentadas pela vencedora do Certame, bem como, sejam juntadas referidas comprovagdes aos
autos;

f) Atente-se a necessidade de Prestacdo da Garantia Contratual antes da assinatura do
contrato;

g) Tendo em vista o que fora observado no topico 2.2 da presente analise, bem como os
apontamentos tecidos no Parecer Técnico n°® 028/2017 — Eng.2 CONGEM (anexado a presente analise),

solicitamos sejam tecidos esclarecimentos pela CEL/SEVOP/PMM, em relacdo aos valores utilizados

como referéncia para a licitacdo, especificamente em relacdo ao item 02 (Banco de Concreto) e

respectivos subitens, uma vez que o0s precos obtidos por meio de pesquisa mercadoldgica foram

menores do que os fixados pelos 6rgdos oficiais e, a despeito disso, utilizou-se destes ultimos.

A apreciagao e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 29 de agosto de 2017.
DALIANE FROZ Assinado de forma digital por

LIGIA MAIA DE DALIANE FROZ NETA:94864004234
OLIVEIRA NETA:94864004234 pados: 2017.08.29 12:57:12 -03'00'
Ligia Maia de Oliveira Miranda Daliane Froz Neta
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagao Anélise Processual
Matricula n® 45.736 Portaria n°® 051/2017 - GP
OAB/PA n° 19.885 OAB/PA n°®21.160

De acordo.
A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.

JULIANA DE  Assinado de forma

JULIANA DE ANDRADE LIMA ANDRADE  pabmoe
Controladora Geral do Municipio de Maraba - Interina  LIMA:625651 LIMA62565184204
Portaria 015-2017-GP 84204 125630-0300
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 015/2017-GP,
declara, para os devidos fins, Jjunto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Parad, nos termos do §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou
integralmente o PROCESSO N° 49.237/2017-CEL/SEVOP/PMM, referente a
Concorréncia n° 006/2017-CEL/SEVOP/PMM, tendo por objeto a Contratacdo
de empresa para execugdo dos servigcos de recomposigdo de bloquetes,
bancos, meio fios e sarjetas em pragcas e logradouros, localizados em
diversos pontos na cidade de Maraba - PA, requisitado pela Prefeitura
Municipal de Maraba, através da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras
Publicas - SEVOP, com base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93
e demais instrumentos legais correlatos, pelo gque declara, ainda, que o

referido processo se encontra:

( ) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

(x) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou
ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado
como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informag¢des aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias de algada.

JULIANA DE Assinado de forma digital

: . por JULIANA DE ANDRADE
Maraba, 29 de agosto de 2017 ANDRADE st

Responsavel pelo Controle Interno: LHWA@2565184204%ﬁ$QMZ%2mz“57

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP
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