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PARECER JURIDICO N° 567 /2023—NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 14810/2022
INTERESSADO: DRM

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA NAS CAMARAS DE CONSERVAGCAO DE IMUNOBIOLOGICOS DA
MARCA INDREL

ANALISE: POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Recebo os presentes autos no estado em que se encontra, via GDOC.

Trata-se de analise sobre a possibilidade de contratacdo da Empresa J. A. GAMA
FILHO LTDA para manutencdo preventiva e corretiva nas camaras de conservacdo de
imunobiolégicos da marca INDREL.

O processo iniciou através do CI N° 005/2022-DEVS/CAMARA DE
VACINA/SESMA com a solicitacdo de levantamento atualizado dos equipamentos

DRMY/SEPAT pelo coordenador, que juntou o Termo de Referéncia; carta de exclusividade

e credenciamento da marca INDREL concedendo habilitacdo técnica a empresa J. A.
DA GAMA FILHO LTDA cuja validade expira em 30/06/2023, devidamente registrada
em cartorio; Cartdo CNPJ da empresa J. A. DA GAMA LTDA, Instrumento Particular de
Alteracdo e Consolidacdo da Sociedade Empresaria LTDA; Alvara de Licenca 2022;

Atestado de Capacidade Técnica da Nova instruments Equipamentos para Laboratério
LTDA,; Atestado de Capacidade Técnica EBSERH; Balanco Patrimonial 2021/2022;
Certiddao de Registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica CREA/PA; Certiddo de
Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica CREA/PA; Certiddo Judicial Civel Negativa;
Certidao Positiva de Natureza Tributéria; Certiddo Positiva de Natureza N&o Tributaria;
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
Certiddo Conjunta Negativa do Municipio; Licenca de Funcionamento; Proposta Técnica

Comercial.
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Constam ainda certiddo do Nucleo de Contratos que ndo h& processo
licitatorio e nem contrato vigente com o respectivo objeto.
Apds tramitacdo, com todas as informacdes pertinentes, veio a esta Assessoria para

analise e parecer competente.
Em sintese é o relatorio.
DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente analise, limitar-se-4 aos

aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o0 exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

1 - DA ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO
Temos a considerar, que todo aquele que exerce o poder publico deve ter sua

conduta pautada de acordo com o0s principios basicos da administracdo publica, em
conformidade com a Lei n® 9.784/99, no seu Artigo 2°, in verbis:

“Art. 2° A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.” (grifos
N0SSO0S).

Assim, o principio da finalidade exige que nos atos praticados deve-se observar
critério de “interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige”, assim, necessario se faz que haja interesse
publico.

O principio da razoabilidade é o principio que objetiva aferir a compatibilidade entre
os meios e os fins, de modo a evitar restricbes desnecessarias ou abusivas por parte da
Administragdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais. Devendo haver, pois, uma
relacdo de pertinéncia entre a finalidade e os padrdes de oportunidade e de conveniéncia.

O principio do interesse publico também chamado de principio da supremacia do
interesse publico esta intimamente ligado ao da finalidade. A primazia do interesse publico
sobre o privado € inerente a atuacdo estatal e domina-a, na medida em que a existéncia do

Estado justifica-se pela busca do interesse geral. Em razdo dessa ineréncia, o0 interesse
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publico deve ser observado mesmo quando as atividades ou servigos publicos forem
delegados aos particulares.

Importante ressaltar, que a Lei Maior incluiu, dentre os principios basicos e
orientadores da Administracdo Publica, o principio da moralidade, que tem como
significado a necessidade do administrador observar os preceitos éticos em sua atuagao
dentro da Administracdo. O cumprimento da moralidade, além de constituir um dever do
dirigente, apresenta-se como um direito subjetivo de cada administrado.

Visando atingir tais principios, o legislador constitucional, determinou o
procedimento administrativo obrigatério denominado Licitagdo, mediante o qual a
Administracdo Publica para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacGes,
seleciona a proposta mais vantajosa.

Muito embora o procedimento licitatorio seja obrigatério a prépria Constituicdo
ressalvou em seu inciso XXI do art. 37 a possibilidade de contratacdo direta nos casos
previstos por lei.

2 — DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
A Lei n° 8.666/93 em seu art. 25 estabelece casos especiais onde é inexigivel a

licitacdo, entretanto isto ndo significa a inaplicacdo dos principios basicos que orientam a
atuacdo Administrativa, os quais deverdo ser seguidos mesmos nestes casos, o citado artigo

faz exemplificacOes de hipdteses de inexigibilidade:
“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou 0 servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas

entidades equivalentes;
Quanto a configuracdo da exclusividade do fornecimento, esta ndo se limita & pessoa
do fornecedor, mas também ao proprio objeto a ser contratado, devendo este, a exclusao de

qualquer outro, ser o Unico capaz de atender as necessidades da Administragdo, conforme

demonstrado no caso em analise.
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Ademais, a configuracdo da existéncia de fornecedor exclusivo, a ensejar

inexigibilidade de licitagcdo, cinge-se aos critérios de ordem territorial, considerando a

modalidade licitatdria a ser adotada.

No que concerne a exclusividade territorial, ressalte-se a conceituacdo exposta pelo

professor Didgenes Gasparini:

“A exclusividade pode ser absoluta ou relativa. E absoluta guando no pais

s6_h& um fornecedor ou um Unico agente (produtor, empresa ou

representante comercial) para prover os interesses da Administracdo

Publica. Esse é o fornecedor exclusivo.... E relativa quando no pais ha

mais de um fornecedor, empresa ou representante comercial, mas na praga
considerada ha apenas um. A exclusividade, nesses casos, esta relacionada

com a praca comercial considerada. ... A exclusividade absoluta torna, de

pronto, inexigivel a licitacdo. O mesmo ndo ocorre com a relativa. Nesta a

licitagdo serd exigivel ou inexigivel conforme exista ou ndo, na praga

considerada, fornecedor, empresa ou representante comercial exclusivo.”

Para corroborar a tese, aqui defendida, o mestre Hely Lopes Meirelles, explicando

com notdria clareza o conceito de exclusividade absoluta e relativa com parametro nas

modalidades de licitacéo:

“Para a Administragdo a exclusividade do produtor é absoluta e afasta
sumariamente a licitacdo em qualquer de suas modalidades, mas a do
vendedor e a do representante comercial é na praga, tratando-se de convite;
no registro cadastral, no caso de tomada de precos; no pais, na hipdtese de
concorréncia. Considera-se, portanto, vendedor ou representante comercial
exclusivo, para efeito de convite, o que é Unico na localidade; para tomada
de preco, 0 que € Unico no registro cadastral; para concorréncia, o que €

unico no pais”.

No caso dos autos, verifica-se que a empresa J. A DA GAMA FILHO LTDA ¢ a
Unica prestadora de servico autorizada pelo produtor INDREL — INDUSTRIA DE
REFRIGERACAO LONDRINENSE LTDA para os servicos de assisténcia técnica

preventiva, preditiva e corretiva,comercializacdo e distribuicdo de pecas para 0s seguintes

produtos da marca RL-INDREL exclusivamente em Belém e Estado do Para, portanto, pela

natureza do servico a ser prestado in loco, no tocante a territorialidade, existe o requisito

necessario para a concretizacao da inexigibilidade.

Quanto a analise da carta/declaracdo de exclusividade, a mesma costa registrada na
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JUCEPA, 6rgdo de registro do comércio local e a exclusividade advém da propria fabricante
da marca INDREL que autoriza a empresa J. A DA GAMA FILHO LTDA como Unica
prestadora de servico autorizada da referida marca na regido do Pard e, por
conseguinte,possui melhor e ideal conhecimento para manusear e trabalhar com o0s
equipamentos da fabricante.

Assim sendo, o requisito da inviabilidade de competicdo, seja por impedimento
relativo ao bem que se deseja adquirir, & pessoa gque se quer contratar ou com quem se quer
contratar, est4 presente no caso aqui em questdo, pois ndo hé outra empresa em condi¢des de
prestar a manutencdo nas camaras que ndo seja a empresa autorizada para manusear 0S
equipamentos, pecas, acessorios e prestar os servicos com aptiddo em nome da INDREL,
razdo pela qual, ndo hé, de fato, como exigir a realizacéo de licitacdo.

Cumpre destacar que a exclusividade se da além de revender 0os motores, pecas e
acessorios no seguimento maritimo de laser e comercial, também esta autorizado para
prestar servicos inclusive atendimento em garantia em nome da empresa fabricante da
marca INDREL.

Desse modo podemos constatar que ha a exclusividade no servico pela empresa J. A.
DA GAMA FILHO LTDA, para garantir a manutencéo das camaras de vacina, concluir que
referida empresa representante estadual da marca, poderia ser contratada por via de
inexigibilidade, se enquadrando no art. 25, caput e inciso | da Lei 8.666/93.

Ademais, no que tange o inciso | do artigo 25 da referida lei, cumpre analisar a
CARTA DE EXCLUSIVIDADE emitida pela empresa INDREL, em que pese esta
registrado na JUCEPA, a mesma tem prazo de validade até o dia 30.06.2023, o que
significa dizer que transcorrido este prazo a condi¢do de exclusividade sera dispersada, por
conseguinte viavel seria a competicdo a partir de entdo entre demais interessados.

Assim sendo, para que nao haja prejuizos a Administracdo Publica quando na
contratacdo ocorrer o término da vigéncia da carta de exclusividade, e ndo prejudique a
execucdo dos servicos necessarios pela unidade de vacinacdo, sugere-se que antes do
término da vigéncia carta de exclusividade por um novo periodo.

Além do que por se tratar de servico de natureza continua, conforme consta no
Termo de Referéncia acostado aos autos, € obrigatorio assinatura de contrato com a

empresa no qual a vigéncia do mesmo estard condicionada a vigéncia da carta de
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exclusividade, portanto, considerando a natureza do servigo ora solicitado, demanda
um prazo vigente maior que 3 meses.

Destaca-se ainda, que ndo constam nos autos a justificativa do preco praticado no

mercado, prejudicando nesse aspecto a analise da possibilidade de contratacdo em

questéo.
Portanto, € imprescindivel que o processo de excecdo da licitacdo seja

completamente instruido, pois a inexigibilidade de licitacdo deve seguir o procedimento

estipulado no artigo 26 de Lei de Contratos e Licitagdes.

“Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 20 e 40 do art. 17 e no
inciso 111 e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do art. 8o
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
gue couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de
1998)” (Grifo nosso).

Devemos observar que a legislacdo determina que 0 preco, mesmo por

inexigibilidade, seja justificado.
Sendo assim, sugerimos que a empresa J. A. DA GAMA FILHO LTDA

apresente comprovante de pratica do preco no mercado, seja com outros 6rgdo ou com

empresas privadas.

Por fim, entende-se pela Inexigibilidade de licitacdo, pela inviabilidade de

competicdo, bem como, todos 0s termos do presente parecer.
Il - DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, sugerimos a contratacdo por inexigibilidade de processo
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licitatério com fulcro no Artigo 25 caput e inciso | da Lei 8.666/93, sendo observados 0s

termos do presente parecer para que:

1. Que o termo de referéncia seja aprovado pelo Sr. Secretario Municipal de
Saude;
A empresa J. A. DA GAMA FILHO LTDA ou a empresa INDREL

o

apresente na renovacdo da carta de exclusividade, antes do término da
vigéncia da carta apresentada, por um novo periodo, condicionado a
vigéncia do contrato administrativo com a SESMA pela vigéncia da carta
de exclusividade;

A empresa J. A. DA GAMA FILHO LTDA junte nos autos a

comprovacgao gque 0s pre¢os apresentados sdo os praticados no mercado.

[0

[

Seja observado o disposto no art. 26 da Lei 8.666/93, devendo a empresa
apresentar os documentos atualizados disposto no termo de referéncia 0s
itens 7.1,7.2, 7.3 e 7.4:

5. Por fim, que seja informada a dotacdo orcamentaria para atender as
despesas no valor a ser contratado.

Encaminhando-se os presentes autos, apds o autorizo do Senhor Secretdrio, ao

setor competente para providéncias cabiveis, em tudo observadas as formalidades legais.

Ressalte-se 0 cardter meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder
soberano do Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao

interesse publico.

E o parecer. S.M.J.
Belém, 13 de fevereiro de 2019.

Assinado de forma digital por
IZABELA VIEIRADE 5551 s vieia be otveira

OLIVEIRA BELEM:94874441220

Dados: 2023.03.30 1521556
BELEM:94874441220 oy

Izabela Belém
Assessora Juridica — NSAJ/SESMA
ANDREA MORAES  Aassinado de forma digital por
1 - Aprovo. RAMOS:5913609026 pauosssiseoxs
2 - Ao Nucleo de Controle Interno; 3 PR
ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA
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