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PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatério n° 3/2014-009
SEHAB.

OBJETO: 4° Aditivo do Contrato
Administrativo n° 20150259. Contratacdo de
empresa de engenharia para execucdo de obra
de construgao da Unidade Basica de Satde da
Familia (USF) do Residencial Alto Bonito,
localizado na PA 160, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Interessado: A prépria Administracio

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serao analisados pela

Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos & andlise do presente processo no que

tange a viabilidade da solicitacio, bem como Regularidade Fiscal do Contratado.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissdao de Licitacdo foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizacio contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragio Piiblica Municipal e a verificagio e

avalingio dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”.

RELATORIO

1. Consta nos autos memorando n° 0843/2017 - GAB/SEHAB Secretaria Municipal
de Habitacdo - SEHAB para Comissdo Permanente de Licitacao - CPL, que a
mesma intenciona realizar 4° aditivo ao contrato n° 20150259, em 3 (trés) meses,
permanecendo inalterado o valor, nos termos do artigo 57, § 1°, inciso I, da Lei

8.666/93 conforme parecer técnico.
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2. Parecer Técnico da Secretiria Municipal de Obras representado pelo LUIS
GUSTAVO COELHO DA SILVA - Coordenador de Obras - Satade Eng. Civil -
CREA 1514054469/ PA.

3. Consta Portaria de Nomeacdo n° 0076/2017 dos Fiscais do Contrato LUIS
GUSTAVO COELHO DA SILVA Eng. Civil MAT: 5551 e ANDRE LUIZ
VILLAR MOREIRA Eng. Civil, MAT: 5555.

4. Consta nos autos Indicacgio do Objeto e Recurso, (Contrato  n°20150259)
informando que o objeto do procedimento a ser realizado obedecera a seguinte
dotagéo or¢amentaria;

Classificacoes:
e Classificacdo Institucional: 2601 - Fundo Municipal de Habitacio
Interesse Social
* Atividade: 16 482 1204 2.140 - Programas Habitacionais
* Elemento de despesa: 4.4.90.51.00 - Obras e Instalacoes
¢ Sub-elemento: 4.4.90.51.99 - Qutras obras e instalacoes.
e Saldo do Contrato: R$1.229.490,46
e Saldo Orgamentario Disponivel: R$1.544.138,27

5. Foi apresentada CARTA da Empresa CONSTRUTORA F & F LTDA EPP i
Prefeitura Municipal de Parauapebas - PMP e a Secretaria Municipal de Obra -
SEMOB, a fim de prorrogacdo do contrato por mais 3 (trés) meses com término
definido para 19 de Marco de 2018, com justificativa pela reducao do ritmo
reduzido de trabalho nas etapas preliminares previstas em contrato, sendo estes,
servigos indispensaveis e necessarios para o prosseguimento de cronograma da
obra, e como fator relevante e tal redugdo e consequente paralisacdo das
atividades, situac@o estranha a vontade da Administracdo e contratada, como a
auséncia do aporte financeiro por meio de contrapartida do Governo Federal,

pelos servigos executados, por periodo superior a 90 (noventa) dias.
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6. Foi apresentada pela empresa CONSTRUTORA F & F LTDA EFE;

a. Certiddo de Negativa de Natureza Tributaria e Negativa de
Natureza nao Tributaria;

b. Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unizo;

¢. Certidao de Regularidade perante FGTS - CRF;

d. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

e. Certidao Positiva de Débitos com Efeito de Negativa.

f.  Declaracao que ndao emprega menor;

g. Certidao de Faléncia e Concordata;

7. Foi formalizada a designagdo da comissdo de licitacio e da equipe de apoio,
conforme a Lei n® 8.666/93, art. 38, I1I, nomeando:
Leo Magno Moraes Cordeiro - Presidente
b. Nathélia Lourenco R. Pontes - Membro
c. Midiane Alves Rufino Lima - Membro
d. Luciana Gomes da C. Silva - Suplente
e. Adriane Morais de Souza - Suplente
f. Angglica Cristina Rosa - Suplente

g Fabiana de Souza Nascimento - Suplente
8. Foi apresentada justificativa baseada na Lei 8.666/93, na qual a Comissdo de
Licitacao recomenda a elaboragdo do 4° Termo Aditivo do contrato n°20150259,
alterando o prazo de vigéncia de 20 de Maio de 2015 a 18 de Margo de 2018,

3(trés) meses, permanecendo inalterado o valor;

9. Foi apresentada a Minuta do Quarto Aditivo ao contrato n° 20150259 com as

cldusulas do objeto, conforme artigo 8.666,/93;

CONCLUSAO
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Se por um lado é verdade que a Administragdo estd juridicamente autorizada a
promover modificacbes no contrato com o objetivo de preservar o interesse publico, também

¢ verdade que esse poder ndo é absoluto, encontrando limites axiolégicos e juridicos.

Em um aditivo de prazo se torna necessario quando as partes identificam ou preveem
atrasos na execucao em funcéo de fatores que alterem as condicdes de execucdo dos servicos
do contrato, como por exemplo, fatores climaticos e ambientais, interferéncia de trafego,
atrasos no fornecimento de materiais, alteracdes no projeto depois de iniciada a obra, entre

outros. Normalmente, aditivos de prazo ndo tem reflexo financeiro no contrato.

A prorrogacao no prazo dos contratos esta justificada na lei 8.666, desde que ocorra
alguns desses motivos: alteragdo do projeto ou especificaces, pela Administracao;
superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execucio do contrato; interrupcao da execucao do
contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administracio; e
aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos pela lei

de licitagoes e contratos.

Como justificativa para prorrogacdo, em Parecer Técnico anexo ao memorando
0843/2017 - SEHAB, informa que este se faz necessario, tendo em vista o ritmo reduzido de
trabalho nas etapas preliminares previstas em contrato, sendo estes, servigos indispensaveis
€ necessarios para o prosseguimento de cronograma da obra. Constata-se também como
principal fator relevante a redugdo e consequente paralisacdo das atividades, situacdo
estranha a vontade da Administracdo e contratada, como a auséncia do aporte financeiro por
meio de contrapartida do Governo Federal, pelos servicos executados, por periodo superior a

90 (noventa) dias. O que torna necessario o aditivo citado.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 1% Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagio,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-
Jinanceiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagées, pela Administracdo;
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II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condi¢ées de execucdo do contrato;

I - interrupgdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragdo,

1V - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei;(...)

§4o Em cariter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizaciao da autoridade
superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser prorrogado por até doze
meses.

Conforme leciona o doutrinador hely Lopes Meirelles:

“... 0 prazo poderd ser maior ou até mesmo menor que o inicialmente pactuado tudo depende do
interesse publico a ser atingido” (In Licitacdo e Contrato Administrativo 11°. Ed. Sdo Paulo,
Malheiros atualizada por Eurido de Andrade Azevedo - 1996 - pg. 201).

Por fim, cabe ressaltar que as informagdes aqui analisadas sdo de responsabilidade
exclusiva da Administracdo quanto ao mérito das razdes ao aditivo quanto pelo contetado
aqui apresentados.

Assim, verificou-se que foram apresentados os elementos que nos parecem
pertinentes para a composicao da alteragdo da vigéncia contratual, passando este a ser em
18 de Marco de 2018, entretanto, recomendamos:

* Que sejam apresentados os Certificados de autenticidade de todas as
Certidoes apresentadas nos tltimos atos analisados.

¢ Junte aos autos Cronograma Fisico e Financeiro.

Ante o exposto, tendo em vista que cabe ao setor competente realizar as revisdes

adequadas ao processo, sugerimos provimento pela continuidade do procedimento.

E o parecer.

& £) Parauapebas/PA, 07 de Dezembro de 2017.
, gg " (o -
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Leonardo Fernandes Carvalho Cristiano César Souza
Agente de Controle Interno Controlador Geral do Municipio
Decreto n® 1955/2017 Decreto n° 005/2017
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