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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO : N° 328/2020 — PGM

INTERESSADO . Secretaria  Municipal de  Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SEMADS

PROCEDENCIA . Secretaria  Municipal de  Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SEMADS

REFERENCIA : Memorando n°® 166/2020 — SEMADS

PROCURADOR JURIDICO : Wagner Coélho Assuncédo — Portaria 001/2019-GPM

EMENTA: LICITACAO. PRORROGACAO DE
PRAZO CONTRATUAL. FORNECIMENTO
CONTINUO DE BENS. POSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA AO ART. 57,
I, DA LEI 8.666/93. ENTEDIMENTO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS PATRIOS.
PREVISAO E PERMISSIBILIDADE DE
ACRESCIMO DE 25% (VINTE E CINCO POR
CENTO) DO VALOR INICIAL DO CONTRATO
(ART. 65, § 1°, DA LEI 8.666/93).

|. DOS FATOS/ATOS E DO CONTRATO

Trata-se de pedido de pareceres juridicos quanto a possibilidade de
prorrogacdo dos prazos do Contratos 243/2020 e 244/2020 cumulado com acréscimo de
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, do Processo
Licitatério 067/2020, Pregdo Eletronico 019/2020, em que figuram como partes o
MUNICIPIO DE REDENCAO-PA, através SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
com inscricdo no CNPJ 15.495.243/0001-15, nos dois contratos, sendo o primeiro com
MESSIAS & CASTRO LTDA — EPP, com inscricdo no CNPJ 08.490.947/0001-30, e 0
segundo contrato com C W ALENCAR COMERCIO EIRELI — ME, com inscricdo no
CNPJ 27.944.538/0001-00.

Alega a requerente que o0s contratos vencerdo em 31/12/2020 e que se
fazem necessarias as suas prorrogacdes por mais 90 (noventa) dia, solicitando, assim,
por meio dos 1° Termos Aditivos para ambos os contratos epigrafados, as suas
prorrogacoes a partir de 01/01/2021.
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Nas justificativas apontara-se: “a existéncia de previsdo para prorrogagao
no contrato; objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacao; interesse da
Administracdo e do contratado; vantajosidade da prorrogacéo o que significa dizer que o
menor preco de quando da realizacdo do processo licitatério; manutencéo das condi¢des
de habilitac&do pelo contratado; preco contratado compativel com o mercado fornecedor
do objeto contratado”; possibilidade/permissibilidade reconhecida pelos tribunais de
contas patrios da prorrogacdo de contratos de prestacdo de servicos executados de
forma continua, tendo como objetos dos contratos em epigrafe, respectivamente, a
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE VASILHAME DE AGUA
MINERAL 20 LITROS E VASILHAME GLP P13 KG, EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL” e a
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISIQAO AGUA MINERAL COPO 200ML
CX C/ 48 UNID, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIAE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL”.

Juntou-se ao requerimento memorando, justificativa, copias dos contratos
em epigrafe e documentacédo das empresas quanto a sua regularidade fiscal, trabalhista
e cadastral.

Eis o0 necessario a relatar.

Il. DO FUNDAMENTO JURIDICO

Importante, antes de analisarmos o caso concreto, tecermos linhas gerais
sobre a permissibilidade, possibilidades e vedacdes as prorrogacdes de prazos dos
contratos administrativos.

Veremos adiante que a lei (de)limitara a permissibilidade de prorrogacao
dos contratos administrativos a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, vedados os demais casos. Mas o0 que pensa e dispde a doutrina e
jurisprudéncia? Entendem que mesmo sendo essa permissibilidade “rol taxativo” a
prorrogacao podera alcancar, de forma extensiva, 0os contratos de fornecimento continuo
de bens?

Ademais, podera essa prorrogacdo contratual ultrapassar ao mandato

politico?

Portanto, e é nesse sentido que se faz necessario esse apanhado geral
para aplicacéo do caso sub examine. Sigamos.

II.L1. DA PERMISSIBILIDADE DE PF\:ORROGA(;AO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS EXECUTADOS
DE FORMA CONTINUA (ART. 57, 1, DA LEI 8.666/93)

Dispde o art. 57, 1, da Lei 8.666/93:
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se
houver interesse da Administracao e desde que isso tenha sido previsto
no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
gue poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas & obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
(Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagcdo de programas de
informatica, podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

Da leitura do supracitada norma legal vé-se a permissibilidade de
prorrogacdo do contrato administrativo, desde que: a) a prestacdo de servicos, b)
executados de forma continua, ¢) prorrogados por iguais e sucessivos periodos, d)
visando a obtencéao de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo Publica
e, e) limitada a 60 (sessenta) meses.

Logo, claramente, poderdo ser prorrogados os contratos administrativos de
prestacao de servicos, desde que de execucao continua.

E importante frisar, utilizando-se das palavras de Hely Lopes Meirelles,
quanto a divisdo de modalidades desse tipo de contrato. Vejamos:

Os contratos de fornecimento admitem trés modalidades: fornecimento
integral, fornecimento parcelado e fornecimento continuo. No primeiro
caso, que é 0 que mais se aproxima do contrato de compra e venda do
direito privado (civil ou comercial), a entrega da coisa deve ser feita de
uma s6 vez e na sua totalidade; no segundo, a prestacéo se exaure com
a entrega final da quantidade contratada; e no terceiro a_entrega é
sucessiva e perene, devendo ser realizada nas datas avencadas e
pelo tempo que dure o contrato.

Assim:

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servigo é sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento
das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupcao possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o
cumprimento da misséo institucional. (TCU. Acérdao 132/2008)

Portanto, mais que sedimentada a possibilidade de se prorrogar os
contratos administrativos, principalmente no que tange aos de prestagcao de servigos de
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execucao continua, em que se dever-se-a analisar caso a caso se 0 objeto contratual se
caracteriza como esse tipo de servigo.

11.2. DA PREVISAO E DA PERMISSIBILIDADE DE ACRESCIMO DE 25%
(VINTE E CINCO POR CENTO) DO VALOR INICIAL DO CONTRATO
(ART. 65, 8§ 1°, DA LEI 8.666/93)

Dispde o art. 65, 8§ 1°, da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressfes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinglienta por cento) para 0s seus
acréscimos.

Da leitura do supracitado artigo vé-se a possibilidade de acréscimo
contratual de até 25% do valor inicial do contrato.

1.3. DA PERMISSIBILIDADE DE PRORROGACAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS EXECUTADOS
DE FORMA CONTINUA PARA ALEM DO MANDATO POLITICO (ART.
57, 1l, DA LEI 8.666/93). POSSIBILIDADE DESDE QUE HAJA
SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA (ART. 42, LC 101/2000)

Como visto o contrato administrativo de prestacéo de servicos de natureza
continuada podera ser prorrogado por até 60 (sessenta) meses (art. 57, Il, da Lei
8.666/93). Assim, ultrapassara o mandato eleitoral.

Todavia, € sabido que o titular de Poder ou 6rgdo nao podera contrair
obrigacao nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato, conforme previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dispde o art. 42, da Lei Complementar 101/2000:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos
tltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serédo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.
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Entretanto, da propria leitura desse dispositivo vé-se que essa vedacao €
de contrair obrigacdo de despesa que: a) NAO POSSA ser cumprida integralmente
dentro dele e b) TENHA PARCELAS a serem pagas no exercicio seguinte, sem gue haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Assim, o multicitado art. 57 traz excecfes a regra dos contratos em geral,
enumerando aqueles que a vigéncia pode ultrapassar os limites dos créditos
orcamentarios, ou seja, sdo 0s contratos pagos por regime de competéncia, do art. 35,
da Lei 4.320/64 e, em se tratando de despesas, especificamente o inciso Il:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Essas excecdes, como ja dito, incluem-se no regime or¢amentario do citado
art. 35, da Lei 4.320/64, que é o caso do regime de competéncia, que sdo empenhados
no tempo de sua efetividade. Eles ndo sdo empenhados antes porgue 0 Servico
ainda nao foi prestado. Serdo incluidos, por conseguinte, no orcamento vindouro.

Os contratos que séo as exceg¢des ao caput do art. 57, da Lei de Licitagoes,
em seus incisos I, Il e IV séo contratos de natureza continuada, em que a prestacéo de
servicos ou o0 atendimento ao ente, tem que ser feito, obrigatoriamente no més ou ano
em que a obrigacao esté vigendo.

Os Tribunais de Contas patrios ja se manifestaram no sentido de que néo
fere o art. 42, da LC 101/2000, a prorrogacdo do contrato administrativo para além
mandato eleitoral. Vejamos alguns posicionamentos:

“8 — E permitido ao gestor, em final de mandato, contrair obrigacdo de
despesa relativa a servico continuo preexistente, que seja essencial a
manutengdo da Administracdo, cuja duragdo se estenda além de um
exercicio, pois algumas dessas despesas ocorrem em periodo
coincidente com o fim de mandato de gestores publicos, face, por
exemplo, a término de contratos. Objetivando assim ndo descontinuar as
acOes da maquina administrativa e até propiciar a esta meios de obter
melhores condi¢des nos processos licitatérios, entendo que as despesas
relativas a servicos continuos, desde que pré-existentes e essenciais a
manutencdo da Administragdo (e somente com a conjuncgdo destas duas
condicbes), ndo se prendem integralmente ao art. 42 da Lei
Complementar n® 101/2000, no tocante a sua assuncéo e duracao.

(..

10 — E permitido ao gestor, em final de mandato, contrair obrigacdo de
despesa relativa a aluguel de equipamento e a utilizacdo de programas
de informatica preexistentes, que seja essencial a manutencdo da
Administracéo, cuja duragéo se estenda além de um exercicio, uma vez
que o aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica, analogamente ao exposto no item 8, desde que preexistentes
e essenciais a manutencdo da Administracdo (e somente com a
conjuncéo destas duas condi¢des), ndo se prendem integralmente ao art.
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42 da Lei Complementar n°® 101/2000, no tocante a sua assungéo e
duraggo.”

(TCE-RJ. Processos 208.615-1/2004 e 303.285-4/2001, sendo este
ultimo, da relatoria do Conselheiro Sergio Quintela)

O TCE-RJ acresce um item que merece e serve de reflexdo para a nossa
andlise, os contratos que avancardo no novo mandato, sdo aqueles preexistentes no
periodo anterior aos dois ultimos quadrimestres, como, a titulo de exemplo, é o caso dos
contratos de softwares, sistemas usados na gestao, que sdo imprescindiveis e objeto de
uso continuo e, principalmente, uso ininterrupto.

Neste sentido, convém trazer a baila, uma interpretacdo bem académica,
do TCE-PR, que esclarece a questdo aqui sob comento, constante do Aco6rdao
1490/2011, Pré-julgado 15:

“3. A principio, o art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000 n&o possui
conddo de impedir a celebragdo, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato do gestor, por prazo superior ao exercicio financeiro ou com
previsdo de prorrogacgao, de contratos cujos objetos se encontrem entre
0s previstos nos incs. I, Il e IV do art. 57 da Lei de Licitacdes, desde que
haja suficiente disponibilidade de caixa para pagamento das parcelas
vincendas no exercicio, afastando a inscricdo da despesa em restos a
pagar, ndo se exigindo disponibilidade em caixa de valores necessarios
a duragéo total do contrato”

Muito claramente o TCE-PR esclarece que Sd0 necessarios recursos
financeiros para pagamento das parcelas vencidas no ultimo ano do exercicio, as demais
parcelas, vencidas no exercicio vindouro, serdo honradas com recursos daquela gestéo.

O voto da corte paranaense traz doutrina abalizada sobre o tema, a qual
também transcreveremos abaixo, da lavra do professor Edson Nascimento:

“O termo ‘obrigagdo de despesa’ como posto na LC n° 101/2000 tem o
objetivo de atingir ndo somente o empenho de despesa, mas, também,
todo aquele compromisso assumido e que efetivamente ainda ndo esteja
materializado na fase do empenho. Uma leitura rapida e
descontextualizada dos principios constitucionais orgcamentarios,
notadamente o principio da anualidade orcamentaria e, com o préprio
paragrafo Unico do art. 42, poderia levar a interpretacdo de que o
administrador publico teria a obrigatoriedade de manter, em sua
integralidade, no caixa do Poder ou 6rgdo, recursos necessarios a
satisfacdo das obrigagbes de despesas contraidas. Porém, tal
entendimento ndo se afigura como procedente.

Ocorre que o caput do art. 42 refere-se a obrigacéo de despesa; contudo,
0 seu paragrafo Unico, ao regulamentar o caput, esclarece que, na
determinacgdo das disponibilidades de caixa, deverdo ser consideradas
as despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. Nada mais
correto. As despesas compromissadas a pagar sdo aquelas que foram
ou irdo ultrapassar a fase da liquidacdo do empenho até o final do
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exercicio; logo, do total da obrigacdo de despesa contraida nos dois
altimos quadrimestres, que ultrapassassem aquele exercicio, para fins de
apuracdo das disponibilidades de caixa, somente seriam consideradas
aquelas parcelas do compromisso assumido que fossem liquidadas até o
final do exercicio, ficando as demais, em obediéncia ao principio da
anualidade orcamentaria, com fonte de financiamento nos orcamentos
dos proximos exercicios.” (NASCIMENTO, Edson Ronaldo; DEBUS, llvo.
Lei complementar n. 101/2000: entendendo a lei de responsabilidade
fiscal. 2 ed. Brasilia: ESAF, 2002. P. 92)

O TCE-MG também se manifestara no mesmo sentido:

“(b) ndo implica na necessidade de haver disponibilidade financeira para
cobrir todas as despesas pertinentes a contratagdo, mas tdo somente
aquelas legalmente realizadas no exercicio em que fora contraida a
obrigacdo. Em seu voto, o Cons. Claudio Couto Terrdo esclareceu,
inicialmente, que o mencionado artigo se presta a vedar a utilizagdo dos
restos a pagar como instrumento de rolagem de divida, isto &, inviabilizar
0 custeio de despesas pertencentes a um exercicio com recursos
orcamentarios do exercicio seguinte, especialmente, quando da
mudanca de gestdo, com o inicio de um novo mandato. Aduziu que, nos
casos autorizados em lei, de assuncdo de obrigacdo de despesas por
mais de um exercicio, devera haver disponibilidade financeira apenas
para custear a parcela do objeto executada naquele exercicio, devendo
as parcelas previstas para execugao nos exercicios seguintes serem
acobertadas com recursos dos respectivos or¢gamentos.” (TCE-MG.
Consulta 862.761/2013. Relatora Conselheira Adriene Andrade)

Posto isso, conclui-se que ao gestor cabe atestar nos autos do processo
gue originara o contrato, quer seja a partir de uma nova licitacdo, quer seja a prorrogacao
de um contrato, que os contratos que adentrardo nos meses do proximo mandato, em
sequéncia ao término do ultimo exercicio financeiro do atual, devem conter as
caracteristicas seguintes: a) Servicos ou contratos de natureza continua; b)
Imprescindiveis ao funcionamento da administracdo; c) Preexistentes no periodo anterior
aos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato; d) Estejam inseridos no rol
dos contratos constantes dos incisos I, Il e IV, do art. 57 da Lei de Licitacfes; e) Exista
recursos financeiros/orcamentarios para contemplar as parcelas exigiveis dentro dos
meses do ultimo ano do mandato, até a parcela do més de dezembro.

4. PRORROGACAO DOS CONTRATOS DE FORNECIMENTO
CONTINUO DE BENS. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
EXTENSIVA AO ART. 57, Il, DA LEI 8.666/93. ENTEDIMENTO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS PATRIOS

Diante do exposto, cumpre-nos enfrentar a questao: pode o art. 57, Il da
Lei Nacional n.° 8.666/1993 ser interpretado extensivamente para abarcar os contratos
de fornecimento continuo?
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A questao ja foi enfrentada em ocasides anteriores por alguns Tribunais de
Contas dos Estados. O TC/DF se posicionou pela possibilidade condicionada da medida:

Fornecimento Continuo. E admitida a interpretacdo extensiva do art. 57,
I, da Lei 8.666/93. Fornecimento Continuo. E admitida a interpretacio
extensiva do disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, as situacdes caracterizadas como fornecimento continuo,
devidamente fundamentadas pelo 6rgdo ou entidade interessados, caso
a caso.

DECISAO NORMATIVA N° 03, DE 10 DE NOVEMBRO 1999

"Dispde sobre a interpretagédo extensiva do disposto no inciso Il do artigo
57 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. O PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 84, inciso XXVI, do Regimento Interno,
aprovado pela Resolug&o/TCDF n° 38, de 30 de outubro de 1990, e tendo
em vista o decidido pelo Egrégio Plenério, na Sessao realizada em 03 de
dezembro de 1998, conforme consta do Processo n°® 4.942/95, e
Considerando a inexisténcia de melhores alternativas, como
exaustivamente demonstrado nos autos do Processo 4.942/95, que
possibilitem a Administracdo fazer uso do fornecimento continuo de
materiais; Considerando o pressuposto de que a Lei n® 8.666/93, de 21
de junho de 1993, ndo tem por objeto inviabilizar as aquisi¢des de forma
continuada de materiais pela Administracéo, nem foi esta a intencdo do
legislador; Considerando que, dependendo do produto pretendido, torna-
se conveniente, em razdo dos custos fixos envolvidos no seu
fornecimento, um dimensionamento do prazo contratual com vistas a
obtencéo de precos e condicbes mais vantajosas para a Administragao;
Considerando a similaridade entre o fornecimento continuo e a prestacao
de servigos continuos, vez que a falta de ambos "paralisa ou retarda o
trabalho, de sorte a comprometer a correspondente fungéo do 6rgao ou
entidade” (Decisdo n° 5.252/96, de 25.06.96 — Processo n° 4.986/95);
Considerando a prerrogativa conferida a esta Corte no art. 3° da Lei
Complementar n° 01, de 09 de maio de 1994; Resolve baixar a seguinte
DECISAO NORMATIVA: a) é admitida a interpretacdo extensiva do
disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
as situacdes caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente
fundamentadas pelo 6rgao ou entidade interessados, caso a caso; b) esta
deciséo entra em vigor na data de sua publicaggo.”

A questéo foi também levada ao Plenario do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, que respondeu positivamente quanto a possibilidade de prorrogacao de
contratos de fornecimento, tendo o Tribunal aprovado por unanimidade o voto do
Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho:

“NUMERO DO PROCESSO: 178/026/06. MATERIA: CONSULTA.
INTERESSADO: CONSULENTE: DESEMBARGADOR LUIZ ELIAS
TAMBARA - PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO. RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO
BITTENCOURT CARVALHO (04.07.2006). ORGAO JULGADOR:
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PLENO. PARECER: TC 000178/026/06 — CONSULTA CONSULENTE:
DESEMBARGADOR LUIZ ELIAS TAMBARA - PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO ASSUNTO:
CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE SER ADOTADA,
NAQUELE COLENDO TRIBUNAL, A INTERPRETACAO EXTENSIVA
DO DISPOSTO NO INCISO Il, DO ARTIGO 57, DA LEI FEDERAL
NUMERO 8.666/93, EM SUA ATUAL REDACAO, A FIM DE QUE AS
SITUACOES DE FORNECIMENTO CONTINUO ENCONTREM
MELHOR SOLUCAO DE EXECUCAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos. O E. Plenario do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, em sesséo de 07 de junho de 2006, pelo
voto dos Conselheiros Eduardo Bittencourt Carvalho, Relator, Antonio
Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Julido Biazzi, Claudio
Ferraz de Alvarenga e Renato Martins Costa, em preliminar, conheceu
da consulta formulada. Quanto ao mérito, ante 0 exposto no voto do
relator juntado aos autos, deliberou respondé-la no sentido de que, ap6s
a analise de cada caso em particular, poderdo _ser_reconhecidas
situacbes em gue ha um contexto de fornecimento continuo, nas
guais podera haver uma interpretacao extensiva do art. 57, Il, da Lei
de LicitacOes, para o fim de ser admitida a prorrogacédo de prazo
prevista naquele dispositivo legal, desde gue essas situacdes sejam
devidamente motivadas pela administracdo e que sejam atendidas as
condi¢cbes cujos aspectos foram desenvolvidos no corpo do voto do
relator. Ficam, desde ja, autorizadas aos interessados vista e extragao de
cépia dos autos, em cartério. Publique-se.”

Em analise similar, o Tribunal de Contas da Unido, através de auditoria na
Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude — MS, na Acdo de Atencdo aos
Pacientes Portadores de Doencas Hematoldgicas, decidiu no acérdéo n°® 766/2010:

“admitir, em carater excepcional, com base em interpretacdo extensiva
do disposto no inciso Il do artigo 57 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, que as contratagdes para aquisicdo de fatores de coagulacéo
sefam consideradas como servigos de natureza continua.”

Destaco os seguintes trechos:

“(...) Necessidade permanente esta relacionada com o fim publico
almejado pela Administragdo. Se este fim publico persistir inalterado por
um prazo longo de tempo, podemos afirmar que a necessidade dessa
atividade estatal é permanente. A necessidade publica permanente é
aguela que tem que ser satisfeita, sob pena de inviabilizar a consecucgé&o
do objetivo publico. Ou seja, tem que ser uma atividade essencial para se
atingir o desiderato estatal.

Portanto, verifica-se a possibilidade de interpretagéo extensiva do art. 57,
II, da Lei 8.666/93, para admitir-se a prorrogacao do prazo contratual para o fornecimento
continuo de bens necessarios ao regular funcionamento da Administracdo Publica,
principalmente no que diz respeito a initerruptibilidade da atividade publica. Mais, ainda,
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guando atrelados e necessarios a perfeita execucédo de uma prestacao de servico com
ele conjugada ou que daquele fornecimento dependa.

11.5. DO CASO CONCRETO — ANALISE DO OBJETO CONTRATUAL

Os contratos em analise tém como objetos, respectivamente,
“CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA AQUISIC;AO DE VASILHAME DE AGUA
MINERAL 20 LITROS E VASILHAME GLP P13 KG, EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL” e a
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO AGUA MINERAL COPO 200ML
CX C/ 48 UNID, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL”.

Verifica-se que, em tese, 0s objetos contratuais caracterizam-se quanto ao
fornecimento de bens continuos, necessarios e imprescindiveis a regularidade da
atividade da Administracdo Publica. Dissemos em “tese” posto que é preciso se ater a
particularidade abaixo narrada.

E sabido que nesta urbe a agua potavel consumida pela populacéo e pela
propria Administracdo Publica é advinda ou do fornecimento dado pela concessionaria
de tratamento de 4gua e esgoto, BRK Ambiental, ou da aquisicdo de agua mineral
envasada. Isso porque a agua advinda dos varios poc¢os (semi)-artesianos privados nao
€ propria para o consumo humano.

Dessa feita, como a Prefeitura de Redencdo-PA ndo tem todas as suas
unidades administrativas de trabalho abastecidas pela dgua potavel tratada pela BRK
Ambiental, necessario se faz a sua aquisicdo de agua mineral para consumo humano
dos servidores publicos (em sentido lato sensu) e dos municipes, prestadores de
servicos e demais pessoas que precisam adentrar aos recintos da Administracao Publica
municipal e que sentirem “sede”.

Todavia, como ja se fara, em tese, a aquisicdo de agua mineral em
vasilhame de 20L, a ser confeccionado termo aditivo ao Contrato 243/2020, se
abastecera e se satisfara as necessidades da Secretaria requerente, sendo, ao Nosso
ver, desnecessaria e prescindivel a confeccdo de termo aditivo ao Contrato 244/2020,
para fins de sua prorrogacao, posto que no caso em tela ndo se configura o fornecimento
de agua mineral em copo de 200ml de fornecimento continuo de bem necessario e
imprescindivel ao bom e regular funcionamento da execucdo das atividades da
Administracdo Publica.

Ademais, excetuando-se a particularidade apontada no paragrafo
imediatamente acima quanto ao Contrato 244/2020, os contratos administrativos
firmados estdo em consonéncia com a Lei de Licitagcbes e preveem, em seu corpo, a
possibilidade solicitada, somada a dada interpretacao extensiva dos tribunais de contas
da prorrogagdo aos contratos de fornecimento de bens continuos, posto que preenchem
todos os requisitos do art. 54 e seguintes da Lei 8.666/93, bem como preveem em
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clausulas prépria a possibilidade de prorrogacdo contratual. Eis a clausula, idéntica nos
dois contratos:

CLAUSULA OITAVA — DA PRORROGACAO

O contrato podera ser prorrogado obedecendo ao art. 57 da Lei 8.666/93
e sua obrigac@es, através do Termo Aditivo e devera se justificar por
escrito. (sic)

Como dito acima, fora solicitado parecer acerca da possibilidade de
Aditamento Contratual de Prorrogacédo de Prazo, pelo periodo de 90 (noventa) dias, a
partir de 01/01/2021.

Os contratos em questdo séo, em tese, de objetos de renovacéo periddica,
posto que de fornecimento de bens necessarios e imprescindiveis a regular execucao
das atividades da Administracdo Publica, podendo operar segundo as regras da
conveniéncia, da oportunidade, da economicidade e, principalmente, da
ininterruptibilidade a Administracdo Publica. Dai a permissibilidade/possibilidade de se
proceder aos aditamentos contratuais, para fins de prorrogacdo sucessiva de sua
vigéncia, até o limite de 60 (sessenta) meses.

Entretanto, entendemos que o fato de a Administragdo Publica adquirir
agua mineral por meio de vasilhame de 20L, faz prescindir a necessidade de prorrogar
0 contrato de aquisicdo de agua mineral envasada em copo de 200ml, uma vez que
havendo a regularidade de abastecimento de agua potavel por meio de envase daquele
volume de vasilhame, ndo se necessitara do fornecimento continuo, a pér em xeque a
execucdo das atividades da Administracdo Publica, de agua mineral em copo unitario.
Assim, nédo se justificaria, no caso em tela, a prorrogacéo do Contrato 244/2020.

lIl. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opina-se juridicamente, com fulcro nas normas juridicas
patrias e entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios, pela PERMISSIBILIDADE/
POSSIBILIDADE, mas TAO SOMENTE de prorrogacdo do prazo de vigéncia e
acréscimo de até 25% do valor inicial do CONTRATO 243/2020, posto a possibilidade
de interpretacdo extensiva dada pelos tribunais de contas a matéria do art. 57, Il, da Lei
8.666/93 ao fornecimento de bens continuos, necessarios e imprescindiveis a regular
execucao da atividade publica, e por estarem dentro do lapso temporal de 60 (sessenta)
meses, desde que cumpridos todos os requisitos da Lei de Licitacdes atinentes a feitura
de termos aditivos.

Ja quanto _ao Contrato 244/2020 opina-se por ndo se proceder ao
termo_aditivo de prorrogacédo de prazo, vez que entendemos que a Administracao
Pubica ao ser abastecida com agua mineral em vasilhame de 20L, torna prescindivel e
desnecessario o fornecimento de agua mineral em copo de 200ml de forma continua e
periddica, que justificaria o aditivo contratual de prorrogacdo de prazo por meio da
interpretacéo extensiva do artigo legal acima mencionado, dada pelos tribunais de contas
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brasileiros. Noutra senda, nada impede a confeccdo de termo aditivo para acréscimo
contratual de até 25% do valor inicialmente pactuado, desde o contrato esteja vigente.

Contudo, tendo em vista que o parecer juridico é no sentido de verificar se
h& norma juridica que respalda o pedido dos aditivos contratuais solicitados pela
Administracéo Publica, devera o controle interno opinar quanto a real necessidade de se
aditar os contratos em anélise, bem como pelos prazos assinalados e porcentagem de
acréscimo do valor contratual inicialmente pactuado, tudo em observancia as regras da
conveniéncia, da oportunidade, da economicidade e, principalmente, da
ininterruptibilidade a Administracdo Publica, além de outros principios basilares dos

contratos administrativos.
Assinado de
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