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PROCESSO n2 013/2021 — SEMCAT/PMA.

ORIGEM: SEC. MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABLHO

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

ASSUNTO: PARECER ACERCA DA MINUTA E ANEXOS DO EDITAL DO CERTAME LICITATORIO N2013.2021-
SEMCAT.PMA NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. P.E N29/2021-040 PMA.SEMCAT, CUJO OBJETO
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS (REMOGCAO, TRANSLADO, COROAS DE FLORES, URNAS
MORTUARIAS, ENTRE OUTROS PARAMETROS) .

PARECER JURIDICO n2 278/2021

EMENTA: PARECER ACERCA DA MINUTA DO CONTRATO E
EDITAL DO PROCESSO 013/2021 PARA REALIZAGAO DE
PREGAO ELETRONICO COM FUNDAMENTO NA LEI
N210.024/19, LEI N28.666/93, DECRETOS MUNICIPAIS
N211.698/09; N216.110/15 E LEGISLAGOES CORRELATAS.

Senhor Procurador Geral,

Foi encaminhado pela Pregoeira da PMA/PA, para esta Procuradoria proceder a analise
da minuta de edital e contrato administrativo, parte integrante do Processo Administrativo n2
013/2021-SEMCAT, com a finalidade de garantir a observancia das formalidades legais para que
se possa dar prosseguimento aos tramites legais.

A documentacdo supramencionada, consiste na proposta de edital de licitagdo na
modalidade Pregdo Eletrdnico, com o objetivo de registro de pregos para eventual aquisi¢ao de
equipamentos e dispositivos tecnoldgicos, tendo como justificativa o atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia social e Trabalho.

Compulsando os autos, verifica-se em seu bojo:

1) Autorizagdo para abertura de processo licitatério na modalidade pregdo eletrénico, cujo
objeto é o registro de preco para eventual contratagdo de servigos funerdrios (remogao,
translado, coroas de flores, urnas mortudrias) Memorando n2 01/2021-SEMCAT/PMA;

2) Dotagdo orgamentaria;

3) Minuta do Edital de Pregdo Eletronico — Sistema de Registro de Pregos e 0os anexos
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Seguinte : Anexo | — Termo de Referéncia; Anexo Il — Minuta da Ata de Registro de Precos;

Anexo lll = Minuta de Contrato;

E 0 que importa relatar. Passa-se a opinar.

Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria prestar
consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspecto
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, ressalvadas as hipdteses teratoldgicas.

Os limites supramencionados em relagdo a atividade desta assessoria juridica se
fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as

manifestagGes desta Procuradoria Geral sdo de natureza opinativa e, desta forma, ndo

vinculantes para o gestor publico, podendo este adotar orientac3o diversa daquela emanada

do parecer juridico.

DO DIREITO
O consulente tem a pretensdo de realizar processo licitatério para registro de pregos
para a aquisicdo dos itens mencionados para o Municipio de Ananindeua/PA, por meio da
modalidade Pregdo Eletronico ao amparo da Lei n2 10.520/2002 e do Decreto n? 10.024/2019,
com fulcro nos dispositivos abaixo transcritos, tendo em vista tratar-se de servico comum, qual
seja, aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado.

Lei n°® 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns,
podera ser adotada a licitacao na modalidade de
pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Desta forma, cumpre assevera que a adog¢do da modalidade licitatéria denominada
Pregdo, somente pode ser utilizada na contratagdo de bens e servicos comuns. Importa, assim,

destacar o entendimento doutrindrio sobre a definicdo de bens e servigos comuns:
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O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum”
possui as seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no
mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado),
padronizagdo (predeterminacdo, de modo objetivo e
uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou
do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve
ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos
abstratos). (Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Licitagdes e
Contratos Administrativos (Locais do Kindle 2143-2146).
Edicdo do Kindle).

Nesse mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

No tocante a adequagdo da modalidade de licitacdo
escolhida, entendo que os produtos/servicos demandados
pelo TST podem ser enquadrar como bens comuns, uma vez
que apresentam padrdes claros de desempenho e de
qualidade objetivamente definidos no edital, compativeis
com o padrdo de mercado, nos termos do art. 22,§12, do
Decreto n? 5.450/2005 (TCU - Acérdiao 1114/2006-
Plenario).

Assim, da andlise do termo de referéncia, justifica-se a adog¢do da modalidade
licitatoria Pregdo, tendo em vista que o servigo a ser contratado é usualmente ofertado no
mercado.

Da andlise do Edital, observa-se que a Administragdo pretende utilizar o registro de
pregos para a contratagdo do servigo, nos termos do Decreto n? 7.892/2013, que regulamenta
o Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no art. 15 da Lei n2 8.666/1953.

Em andlise das documentagdes acostados ao procedimento administrativo em questdo,
verifica-se que a priori encontram-se atendidas tais exigéncias. Ou seja, diante do ja destacado
anteriormente, a melhor técnica juridica orienta pela possibilidade da realizacdo do Pregdo na
forma eletrénica

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicacdo do aviso do edital nos
diarios oficiais da Unido, imprensa oficial do Estado, do Municipio e no sitio eletrénico oficial do
6rgdo ou da entidade promotora da licitagdo, além do &trio na Prefeitura Municipal, em virtude
da auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis anteriores
a data marcada para a o inicio da Sessdo Publica, bem como a inser¢do dos arquivos no Portal

dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, TCM-PA e
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disponibilizagdo do edital no sistema de compras Governamentais onde pretende-se realizar a

licitagdo na forma eletronica.

A Minuta para ser dada abertura ao presente certame observou os requisitos prescritos
no Lei N210.024/19, LEl N98.666/93, Decretos Municipais N211.698/09; N916.110/15, e
legislagdes correlatas.

Cumpre por oportuno que a Minuta do Edital elaborada pela CPL/PMA, foi exposta de
forma clara e objetiva, ndo causando dbice ao trAmite do certame licitatdrio, observando
principios que regem e serve de égide ao Estatuto Licitatério como, Vinculagdo do Instrumento
Convocatoério, Julgamento Objetivo e Formalismo Moderado.

Desta feita o procedimento licitatério ora em andlise estd embasado nos artigos da lei

de regéncia, estando assim dentro dos limites da legalidade.

Il - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, a luz das disposicGes normativas pertinentes, hipdtese em que
configurando assim o interesse publico e a preservac¢do de seu patriménio, temos que o certame
deverad ser engendrado sob a modalidade ja referida. Tomando-se como parametro a licitagcdo

pela modalidade Pregdo, acostada ao processo, manifestamo-nos, portanto, favordveis a

legalidade da minuta do edital e anexos e a realizacdo do certame nessa modalidade na forma

Eletrdnica.

Indico por fim, a remessa dos autos a CGM/PMA para regular seguimento.

E 0 que me compete analisar.

Assim, salvo melhor juizo, este é, o parecer que submeto a consideragdo superior

Ananindeua-PA, 16 de julho de 2021

wnzg/’ EKDOS ANJOS

Procurador do Municipio
OAB-PA-21.940
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PROCESSO. N° 013/2021-SEMCAT/PMA.

INTERESSADO: SEC. MUN. DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E
TRABALHO - SEMCAT

ASSUNTO: ANALISE E PARECER DA MINUTA DO EDITAL DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N°
9/2021-040 PMA. SEMCAT, CUJO OBJETO REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS (REMOCAO, TRANSLADO,
COROAS DE FLORES, URNAS MORTUARIAS, ENTRE OUTROS
PARAMETROS)

Ananindeua (PA) 16 de julho de 2021.

A Controladoria Geral do Municipio

Considerando o parecer juridico, exarado pelo Procurador
Municipal, Dr. WILZEFI CORREA DOS ANJOS, o qual opinou pela aprovagéo da
minuta do edital e seus anexos, bem como pela regularidade dos atos praticados
até o presente momento, remeto os autos a essa Controladoria Geral para analise
e manifestagao.

L BATISTA ROLIM DE CASTRO
| do Municipio De Ananindeua

i

Taty ves Amaral Valério
Procuradora Municipal

Portaria n° 008/2021

VERA LUCIA Assinado de forma

igital por VERA LUCIA

d
SANTOS GUEDES santos GuepEs
PEREIRA:248380 PEREIRA24838039204
Da
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