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PARECER JURIDICO N" 909 -2014 - NSAJ/SESMA/PMB
PROTOCOLO N°: 1.398.641

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL

LOCADOR: AUGUSTO CEZAR ALMEIDA VASCONCELOS

Senhora Secretdria Municipal de Saude,

Versam sobre os presentes autos. sobre a solicitagio de aluguel de um imovel situado na Av.
Governador José Bonificio, n® 2539 a 2545, Belém-PA, referente ao aluguel do imével que serd o
Anexo do pronto Socorro do Guama.

Venfica-se que ja houve a avaliagdo da SEURB do referido imével, conforme fls. 07/13.
Consta ainda, a manifestagio do Diretor do HPSM-GUAMA informando que o imével atende as
necessidades € € favoravel a permanéncia no imdvel,

Colacionado aos autos vieram a minuta do contrato.

E o sucinto relatorio, passamos a analise.

DA FUNDAMENTACAOQ

Comporta enfatizar, inicialmente, que licitagdo ¢ um procedimento administrative formal
gue fem como _escopo proporcionar & Administracde Pablica uma aguisicio. uma venda. ou
uma prestacio de servicos da forma mais vantajosa, respeitando-se os principios

constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade.
Conspante o entendimento de Margal Justen Filho:
“"Licitacdo’ sigmfica um procedimento sdministrativo formal, realizado sob regime de direito pablico, prévio a uma
nnl & Adminisiracio sele

contratacio. pelo lona com g

0 I
O principio da obrigatoniedade da licitagdo impde que todos os destinatarios do Estatuto de@“
Licitagdes fagam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servicos. Mas a lel ndo
poderia deixar de ressalvar algumas hipoteses gque, pela sua particulanidade, ndo se compatibilizam

com o rito e a demora do processo licitatono,
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A exceclio i obrigatoriedade ¢ admitida na propria Constituicio Federal de 1988, a teor do

que estabelece o artigo 37, XXL in verhis;

“Art. 37. A adminisitagio publica direta e indirets, de qualquer dos Poderss da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal & dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a0 sepuinte:

LOMISSIS...

— ressalvados os casos especificados na legislacdo. as obras, servigos, compras e
ahienagdes serio contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade

de condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagtes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposia, nos lermos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnmica ¢ econdmica dispensaveis i garantia do
cumprimento das obrigaghes™,

A Carta Magna, portanto, possibilita compras e prestagdes de servigos, 1sentos de licitagio.

Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de delinear tais hipdteses
especificas. o que fez no artigo 24, da Lei n 8.666/93.

Portanto, a let de Licitagdes permite como excegdio a obrigacio de licitar, a contratagio
direta atraveés de processos de dispensa ¢ inexigibilidade de licitacio, desde que preenchidos os
requisitos previstos em lei.

Como bem leciona a professora Marnia Sylvia Zanella Di Pietro, acerca da dispensa de
hcitagio:

“Na dispensa de licitagio, hd possibilidade de competicio que justifique a licitacio; de
modo que a lei Taculta a dispensa, que fica Inserida na competéncia discriciondria da
adminisira¢fio, desde que atenda todos os requisitos exigidos na lei supracitada”,

Note-se que o administrador, mesmo nos casos de dispensa, poderd realizar licitacio, se
entender mais conveniente para a Administragdo. Nao ha obngatoriedade de ndo licitar, mas
faculdade de ndo fazé-lo.

Destarte, a dispensa caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, podena a lcitagdo ser
realizada, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo tornd-la obrigatonia.

E importante esclarecer que nos casos relacionados pela legislagdo, ha a discricionariedade
da Administra¢io na escolha da dispensa ou nio do certame, devendo sempre levar em conta o
interesse puablico. Assim, muitas vezes, o Administrador Publico opta pela dispensa, posto que,
como afirma o doutrinador Margal Jusien Filho, “os custos necessarios & licitagio ultrapassardo QL’
beneficios que dela poderdo advir”.

Portanto, a dispensa de licitagio € a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a
Administragdo Publica e o particular, nos casos estabelecidos no artigo 24, da Lei 8.666/93, in casu,

inciso X, vejamos.

Travesso do Chaco, n® 2086, balrro Marco- Belém-PA



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE |
NUCLEQ SETORIAL DE ASSUNTOS "

FREFEITUAL TF

JURIDICOS BELE M

“Ar. 24, E dispensivel 3 licitacdo:
X = A COMpPra o vil destinado ao ndi to_das finalidades
ipas inistracio, cujas necessidad i i localira icionem

De acordo com referido inciso, a Lei estabelece que seja dispensavel a licitacio em raziio da
destinacido do objeto a ser contratado.

O artigo supracitado prevé a possibilidade de dispensa de licitacdo, sempre que se tratar
de compra ou locagio de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo a avaliagdo prévia, 0 que se enqguadra,
exatamente, na presente situacdo, fornando perfeitamente viavel a dispensa.

No caso em analise, fora realizada uma avaliacio técnica do imovel em questio, conforme fls,
08/13, em relacio a contraprestacio a ser dada, mensalmente, atendendo, desse modo. as
necessidades da administracio.

Vernificou-se que o imdvel, tem condigdes de atender as necessidades procuradas por esta
administragdo municipal no que diz respeito a sediar 0 Anexo do HPSM-Guama.

Portanto, configurada a dispensa, apos a analise do mérito administrativo, deve-se formalizar
© processo de dispensa ou de inexigibilidade, nos termos do artigo 26, da Lei 8.666/93, que dispde:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§2 e 4 do art. 17 e nos imcisos [IT a XXIV do ant. 24, as

situagdes de imexigibilidade referidas no art. 23, necessariamente justificadas, e o

retardamento previsto no final do parazrafo umico do ar, 8. deverio ser comunicados dentro

de 3 (trés) dias & autonidade superior. para ratificacio e publicagio na mmprensa oficial, no

prazo de 3 (cinco) dias. como condigdcs para eficicia dos atos,

Paragrafo unico, O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto

neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagio emergencial ou calamitoss que justifique a dispensa, quando

for o caso;

IT — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

ITT - jusnficativa do preco;

IV — documento de aprovagio dos projetos de pesquisa sos quais os bens seriio alocados”. G]-
Como se verifica, a contratagdo por dispensa de licitagdo deverd sempre ser precedida de

justificativa técnica e de parecer juridico.
Outrossim, temos as exigéncias da Instrugdo Normativa n° 004/2003-TCM/Pa, Art. 3% sob o
Processo de Dispensa que devera conter:

a) ratificagdo da dispensa pela autoridade superior;
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b) Publicagdo da Ratificagdo;

¢) lustificativa do prego;

d) Razdo da escolha do executante.

Sendo assim, com amparo na previsio do inciso X, art. 24 da Lei n° 8.666/93 e na Instrugao n°
004/2003-TCM, esta administracio municipal encontra albergue legal para proceder a dispensa em
face da destinacio a ser dada ao imdvel em questdo, resultando na contratagdo coem 0 Sr. Augusto
Cezar Almeida Vasconeelos, considerando o interesse da Administracio.

Pois tal contratagdo justifica-se pela realizagiio de avaliagio e pesquisa de mercado, dentre os
imdveis existentes na regido, verificou-se que o refendo imével, sendo o mais adequado para atender
os interesses do HPSM-Humberto Maradei,

Ademais, deve-se observar antes da assinatura do contrato de aluguel a documentacdo
referente ao imovel, tendo em vista a regularizagio fiscal junto a Prefeitura de Belém. no que
concerne o IPTU, bem como se nio ha nenhum outro impedimento, o que situagio comento, ndo
vislumbra-se nas documentagdes apresentadas.

Assinalamos, ainda, que, apoés a assinatura do Termo de Dispensa ¢ do Contrato e de suas
respectivas publicagdes no Didrio Oficial do Municipio, estes deverdio ser enviados ao Tribunal de
Contas do Municipio, de acordo com ¢ que determina o Regimento Interno do Tribunal de Contas
dos Municipios, em seu artigo 30, I, “g™:

“Art. 30 Para o exercicio da fiscalizaglo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial. o Tribunal:
I - recebera dos érgfios compelentes no prazo de 30 (innta dias) apds sus assinatura, os
seguintes documentos
~OMISSIS...
g) uma via de coniratos, convénios ou cutros mstrumentos semelbantes que estabelecam
abmigagies para & Administracio Municipal”,

Resta apontar, que ¢ obrigagio desta municipalidade enviar, no prazo legal, o termo de

dispensa de licitagdo antes da execucdo deste ao TCM, sob pena de multa a esta Municipalidade.

Superada essa fase, passamos a andlise da minuta do contrato. "

Sabe-se que na Administragio Puablica é conferido o poder-dever de garantir o interesse
publico, interesse este, indisponivel e oponivel ao particular, visando alcancar um bem maior
representado pelo interesse de toda a coletividade, atribuindo aos entes governamentais prerrogativas
e privilegios na realizacdo de contratos com a iniciativa privada.

Neste sentido, ressaltamos que as contratacdes realizadas pelo Poder Piblico sdo reguladas

pela Lei n. 8.666/1993, que determina a inclusdo de clausulas exorbitantes aos contratos, de modo
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que possam alterar o pacto inicialmente avengado. Tais privilégios colocam & Administragio em
posigdo superior diante do contratado, tirando a feicio de horizontalidade (igualdade entre as partes)
tipicas do Direito Civil, assumindo a caracteristica de verticalidade, Fssas prerrogativas, se previstas
em contratos entre particulares. seniam consideradas nulas, ndo gerando direitos ou obrigaces,

De outro lado, a locagdo de iméveis é regida pela Lei n. 8.245/1991, que presume a igualdade
enire 0s contratantes e, para muitos doutrinadores, seria a norma adotada para reger integralmente
tambeém as locagbes realizadas pela Administracio Pablica, j& que o contrato de locagdo tem cunho
eivil,

Todavia, o regime juridico administrativo nio se afasta totalmente dos contratos de locagdo
realizados por entes governamentais no exercicio de suas fungbes precipuas, pois mesmo que se
aplique predominantemente a lei civilista, permanecem em tais avencas, peculiaridades que
representam a supremacia do interesse piiblico sobre o particular.

Apoia-se, portanto, a tese de Maria Silvia Zanella di Pietro, que classifica o contrato de
locagdo como contrato da administragdo que tem paralelo no direito privado, mas sdo também
regidos pelo direito publico. Tais contratos, na lavra de Hely Lopes Meirelles, seriam enquadrado
como "semi-publico”, além de terem de obedecer a Lei n. 8.666/1993 na sua fase preliminar, com a
realizacdo de licitagdo (ou, no caso de dispensa, se preencher todos os requisitos exigidos) e com
todas as formalidades exigidas para todo e qualquer contrato realizado pela Administragio Publica,
s¢ aplicando também a eles, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que traz exigéncias quanto a dotagfio
orcamentaria, bem como, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992),
que impde puni¢des aos agentes publicos que agem de modo improbo no trato da coisa publica,
notando-se assim, que ndo ha como afastar as normas de Direito Pablico desses contratos,

Deste modo, foi analisado que o setor de Contratos/SESMA realizou minuta de acordo com o
que disciplina a lei 8.666/93 e a lei 8.245/91, contendo em sua forma: o objeto e a destinacdo da
contratacao, os valores e condigbes de pagamento, informacdes referentes as benfeitorias e
conservagao do imével, a divisdo dos encargos decorrentes da contrataglio, bem como a existéncia de
dotagdo orcamentdria, as obrigagbes do locador e da locataria, as formas de rescisio do contrato,
sangdo aplicaveis, a vigencia contratual e, por fim, o foro selecionado para dirimir as possiveis
duvidas decorrentes do contrato, fazendo-se necessério também, apos a assinatura do mesmo, 0
registro do Contrato de aluguel junto a0 TCM, conforme também exigido pela lei 8666/93.

Portanto, no que concerne a minuta do contrato que estabelece relagio de aluguel de imovel
entre a Admimistragdo Publica e o particular, entendemos que esta se encontra de acordo com os
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tramites legais, no sentido de que os contratos de locagdo de iméveis celebrados pelo Poder Piiblico,
com base no artigo 24, X. da Lei n° 8.666/93 estio sujeitos também as normas da Lei n® 8.245/9] .

Este NSAJ entende que estdo presentes as exigéncias dispostas no art. 55 da lei n°® 8.666/ 1993,
que determina quais as cldusulas necessarias em todo contrato, estando em condigdes de ser assinada,
expressando o inicio de sua vigéncia na data da sua assinatura,

Cumpre ressaltar, que firmado o contrato pelas partes ¢ por 02 (duas) testemunhas, é
indispensével que o mesmo seja publicado resumidamente no DOM, para que tenha eficacia. nos
Justos termos do art. 61, pardgrafo tnico da lei n® 8.666/1993, seguindo o disciplinado no art. 26 da
lei de licitagdes e contratos publicos, as situagbes de dispensa estipuladas no art. 24, como a da
presente, deverdo ser comunicadas, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para eficicia dos autos.

Vale salientar, que toda a praxe mencionada deve ser estritamente observada no presente
processo de dispensa,

CONCLUSAO

Portanto, pelos motivos de fato e direito acima expostos, havendo a necessidade tinica da
aquisi¢do do presente imdvel SUGERIMOS:

a) Pela possibilidade de contratagio direta, através de dispensa de Licitagdo, para alugar o
imovel, nos termos da Lei 8,666/93,

b) A apresentacio da documentagdo regular atualizada, no que concemne ¢ IPTU do imével a
ser alugado pela SESMA, junto a Prefeitura de Belém.,

¢) A ratificagio da dispensa pela Autoridade competente e sua publicacdo no D.O.M.:

d) Pela assinatura do contrato,

Esta pega tem cariter meramente opinativo, cabendo a decisio final a0 Secretario Municipal
de Saude,

Eo Parecer, S.M.J,

Belém, 14 de maio de 2014. ’1{% (,
i ﬂ Jﬂ*

Assessora juridica do NSMRSESL-'M
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I. Aprovo o Parecer;
2. Submeto o assunto, & ulterior deliberacdo
da Autoridade Superior, encaminhando-se,
apos, ao setor competente para providéncias
que se fizerem necessarias.

Belém, 14/053/2014

gtora NSAJISESM?
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