ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
PODER EXECUTIVO

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: MEMORANDO N° 237/2021 —- SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA

DEMANDA TCM/PA N° 29062021006

PROCEDIMENTO DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO SRP N° 017/2021

EMENTA:PROCEDIMENTO LICITATORIO.
IRREGULARIDADES. COTACOES DE
PRECOS ERRONEAS. ENCERRAMENTO DE
PRAZO ANTECIPADO. AUSENCIA DE
PREVISAO EDITALICIA. DISPENSAS DE
LICITACOES PRETERITAS. DIVERGENCIA
EXORBITANTE DE PRECOS. VICIOS
INSANAVEIS. PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.
NULIDADE DO PROCEDIMENTO.
RESGUARDO AOS DIREITOS DA
CONTRATADA.

l. DO RELATORIO

A demanda em aprego é proveniente da notificacdo n® 29062021006 encaminhada
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, a fim de que a
Prefeitura Municipal de Jacareacanga/PA fornega esclarecimento sobre irregularidades
no Pregdo Eletronico n®017/2021, para fins de Sistema de Registro de Pre¢os, cujo objeto
do certame visa a contratacdo de servicos de locacdo de maquinas pesadas, conforme

termo de referenciamento juntado aos autos.
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O teor da notificagdo cinge-se aos seguintes pontos na licitacdo objurgada: 1)
Cotacéo de precos realizada mediante pesquisa de mercado de licitagdes com objetos
distintos do certame em apreco; 2) encerramento da fase de apresentacdo de propostas
antes do inicio da sessdo prevista para o dia 19/04/2021 sem previsdo editalicia
permissiva; 3) contratacOes pretéritas através de dispensas de licitacdo que resultaram nos
contratos n°® 047/2021 e 091/2021, com 0 mesmo objeto, e a mesma empresa vencedora

da licitacdo questionada, com valores adjudicados pela metade.

E o breve relatorio.

1. DO MERITO

A) COTACAO DE PRECOS REALIZADA MEDIANTE PESQUISA DE
MERCADO DE LICITACOES COM OBJETOS DISTINTOS DO
CERTAME EM APRECO

A luz do art. 15 da Lei 8.666/93, é necesséria a observancia pela Administracio
Publica dos principios norteadores das compras publicas, elencados no mencionado
dispositivo legal. Os principios juridicos que norteiam qualquer contratacdo
administrativa exigem que os recursos financeiros sejam bem aplicados. Isso significa

reducdo de custos e adequacao as necessidades publicas. In litteris:

Art.15. As compras, sempre que possivel,
deverdo:

(..)
V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito
dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica.

81° O registro de pregos serd precedido de ampla
pesquisa de mercado.

82°0s pregos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientacdo da Administracéo,
na imprensa oficial.

Dessa forma, é indispensavel verificar os pregos existentes no mercado, impondo-
se a comparacdo dos precos praticados por entidades administrativas diversas,
relativamente a produtos ou servigos similares, decorrentes de contratagdes homogéneas

ao disposto no certame a ser deflagrado.
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Teabalkando pos uma cidade mellion!

Evidencia-se que esse procedimento prévio objetiva ter-se nas maos um espelho
real do preco que o mercado esta oferecendo para o produto pretendido, de modo que nao
sejam registrados precos superiores aos usualmente praticados.

Logo, a pesquisa de preco ou pesquisa de mercado é peca primordial do processo
licitatério, pois é com ela que se afere o valor de mercado de determinado produto ou
servico a ser licitado. E nesse momento da fase interna que se obtém a estimativa de custo
da licitacdo, que no futuro, se bem-feita, culminara no sucesso da licitacdo, economia ao
setor publico, e se mal realizada teremos o fracasso da licitacdo, o uso indevido de

recursos publicos e o pior dos problemas: o dano ao erario.

E remansosa a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o — TCU no sentido da
maxima cautela na cotacdo de precos as compras publicas, devendo a Administracdo
proceder com zelo em sua pesquisa de mercado, bem como seja balizada através de
procedimentos licitatérios com objetos e condi¢bes de contratacdo semelhantes, sendo

vejamos:

Acordao 1108/2007-TCU-Plenéario

Ementa: "Nao é admissivel que a pesquisa de
precos de mercado feita pela entidade seja
destituida de juizo critico acerca da
consisténcia dos valores levantados, maxime
quando observados indicios de precos
destoantes dos praticados no mercado."

Acordao 403/2013-TCU- Primeira Camara
Ementa: A pesquisa de precos que antecede a
elaboracdo do or¢camento de licitacdo demanda
avaliacao critica dos valores obtidos, a fim de
que sejam descartados aqueles que apresentem
grande variacédo em relacdo aos demais e, por
isso, comprometam a estimativa do preco de
referéncia.

Ademais, cumpre asseverar que o gestor publico possui responsabilidade sobre a
regularidade da pesquisa de pregos prévia a contratacdo, enquanto autoridade

homologadora do certame. A saber:
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Teabalhando pos uma cidade mellion!

Acérdéo 2318/2017-TCU- Plenario

E da competéncia do pregoeiro e da autoridade
que homologa o certame verificar se
houve pesquisa recente  de precgos junto  ao
mercado fornecedor do bem licitado e se
essa pesquisa se  orientou  por  critérios
aceitaveis.

No caso em apreco, as cotacdes do Pregdo Eletrénico SRP n° 017/2021,
basearam-se em pesquisas de mercado de outros procedimentos licitatérios, com objetos
diferentes da licitacdo questionada, desvirtuando-se dos principios inerentes as
contratagdes publicas como expostos alhures.

Percebe-se a afirmacdo quando se analisa a cotacdo de precos, através do

detalhamento dos itens. Assim, para exemplificar, vejamos o seguinte item:

Detalhamento dos [tens

ftem 1: Locagéo de Trator Esteira D/FD9 ou similar, em perfeitas condicdes de uso, com operador treinado/habiltado, manutengdo,
combustivel, Iubrificantes, fransporte da méquina ente s locais de execugdo dos senvicos e manutencdo por conta do CONTRATADO.

Prego Estimado: RS 83306 (un) Media dos Precos Obidos: RS 833,06

Quantidade  Descricao Observagao

2000 Horas  Locagdo de Trator Esteira D6/FDI ou similer em perfeitas condicdes de uso, com operador treinado/habittado, manutenco, com
busivel, Iubrifcantes, transporte da méuina entre 05 locais de execucdo dos Senvicos & manutencdo por conta do CONTRATADO

A primeira cotacdo para o item em destaque, refere-se a pesquisa de preco
realizada pela prefeitura de Vitdria do Xingu, para registro de precgo para futura e eventual
contratacdo de empresas para aquisicdo e manutencdo corretiva com fornecimento de

pecas componentes e acessorios originais para manter a frota de maquinas, vejamos:

Preo (Compras Governamentais) 1: Mediana das Propostas Finais R$ 850,00
Orgéo: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO XNGU Data: 0200612020 09:05
Objeto: Regisiro de Prego para uma futura e eventual contratagéo de empresa para Modalidade: Pregéo Eletrinico
aquisicéo & manutencéo corretiva com fomecimento de pegas componentes e SRP: NAD
acessorios originais para manter a frota de maquinas, das necessidade da Identificagdo: NePrego:142000 | LASG980641
Secretaria de Obras, Viacéo e Infraestrutura da Prefeitura Municipal de Vitdria do Lotefltem: /508
Xingu-PA. L
Descricao: COMPONENTE TRATOR ESTEIRA - Componente trator esteira, componente o A~ta. Lk Ata
trator de estaira Adjudicacao: 15/06/2020 15:34

Homologagéo: 15/06/2020 16:26

1/5
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Teabalkando pos uma cidade mellion!

Quando se analisa a ata do certame (basta clicar no link da cotagéo de pregos em
anexo), percebe-se na descrigdo dos itens licitados, que ndo ha nenhum referente a locacéo
de trator esteira D6/FD9 ou similiar. Como se V€, foi cotado o item 508 da Ata de Registro
de precos de Vitdria do Xingu, mas este item é referente a aquisicdo de apenas um
componente do trator esteira, destinado a sua manutencédo, a saber: rolete (esteira) para
trator de esteira 7d:

O | [} COMPRASNET-OSTEDECOM x |+ - 0 X

——
& G An www.comprasnet.gow.br/livre/pregao/AfaCletronico.asp?co_no_uasg=98064181uasg=9806418mumprp=14202085e=18ldletra=ztE62v8id.. & 5 7= @ ( Mosinconzando :.‘

Lances (Obs: lances com * na frente foram excluidos pela pragoeiro]

Valor do Lance Data/Hora Registro

R$ 5.386,6800 02/06/2020 09:05:18:550

R$ 5.386,4000 02/06/2020 09:0! 5

X

R$ 5.300,0000

R$ 5.295,5500

R$ 5.100,0100
Eventos do Item

Evento Data Observacies
Aberto 03/06/2
Encemrado 03 o.
Aceite 10 ial da proposta. Fornecedor: PANDA CENTRO AUTOMOTIVO E COMERCIO DE PECAS E SERVICOS, CNPY/CPF: 11.507.3 001-33, pelo melhor lance de RS 5.100,0100.
Habilitado 10 grupe de propestas. Formecedor: PANDA CENTRO AUTOMOTIVO E COMERCIO DE PECAS E SERVICOS
Ndo existem intengdes de recurso para o item
Item: 508 - COMPONENTE TRATOR ESTEIRA
Propostas Participarsm deste tem as empresas abaixo relacionadas, com suas respecivas propastes.
{As propostas com * na frente foram desciassificadas)
Porte Dedlaragio . . .
CNPI/CPF Fornecedor ME/EPP ME/EPP/COOP Quantidade Valor Unit. Valor Global Data/Hora Registro
11.807.315/0001-33 PANDA CENTRO AUTOMOTIVO E COMERCIO DE PECAS E SERVICOS Sim Sim 6 R§ 853,3000 R$ 5.115,8000 01/06/2020 20:39:44
Marca: [TH

Fabricante: I

Modelo / Versso: 2020
Descrigio Detalhada do Objeto Ofertado: TUTE I ES LN AT SIS RlCOD: 76004900

Lances (0bs: Lances com = na frente foram excluidos pela pregoeiro)

Valor do Lance CNPI/CPF Data/Hora Registro
R$ 5.115,8000 11.50 1-33 02/06/2020 09:05:18:550
R$ 5.100,0000 11.907.315/0001-33 03/06/2020 16:12:19:333

Ndo existem lances de desempate ME/EPP para o item

Eventos do Item
Evento Observacies
Aberto 03/06

Encerrado 03 o.

Aceite 10 itz individual da proposta. Fornecedor: PANDA CENTRO AUTOMOTIVO E COMERCIO DE PECAS E SERVICOS, CNPY/CPF: 11.507.31 3, pelo melhor (ance de RS 5.100,0000.
Habilitado :03  Habilitagio em grupo de propestas. Fornecedor: PANDA CENTRO AUTOMOTIVO E COMERCIO DE PECAS E SERVICOS - CNPJ/CPF: 11. 0001-33

Néo existem intengies de recurso para o item

Ttem: 509 - COMPONENTE TRATOR ESTEIRA

P Digite aqui para pesquisar i i0¢ ® 26°C Panc dechua A I

Assim, os itens licitados no certame paradigma, referem-se ao que corresponde o
objeto daquela licitacdo, qual seja: pecas para manutencdo de maquinas pesadas. Portanto,

ndo guardam pertinéncia com a licitacdo questionada pelo TCM/PA.

Soma-se a isto, o fato dos demais itens cotados também ndo guardarem pertinéncia
com a pesquisa apresentada, pois basearam-se na mesma licitagdo da Prefeitura de Vitoria
de Xingu, como se observa no decorrer do detalhamento dos demais itens na pesquisa de

mercado juntada aos autos.

Av. Brigadeiro Haroldo Coimbra Veloso n° 34 - Bairro: Centro — CEP.: 68.195-000 — Jacareacanga - Pard — CNPJ n° 10.221.745/0001-34




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
PODER EXECUTIVO

B) ENCERRAMENTO DA FASE DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS
ANTES DO INICIO DA SESSAO PREVISTA PARA O DIA 19/04/2021 —
AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA

Segundo o Decreto Regulamentador do Pregdo Eletronico — Decreto Federal n°
10.024/2019, nos termos do art. 26, ap0os a publicacdo do instrumento convocatorio, 0s
licitantes devem encaminhar as suas propostas e sua documentacdo de habilitacdo no
sistema eletrénico, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica, in

verbis:

CAPITULO VII

DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Prazo

Art. 25. O prazo fixado para a apresentacdo das
propostas e dos documentos de habilitagdo ndo sera
inferior a oito dias Uteis, contado da data de publicagdo
do aviso do edital.

Apresentacdo da proposta e dos documentos de
habilitacdo pelo licitante

Art. 26. Apo6s a divulgagédo do edital no sitio eletrénico,
os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com o0s documentos de
habilitac&o exigidos no edital, proposta com a descri¢ao
do objeto ofertado e o preco, até a data e o horério
estabelecidos para abertura da sessdo publica.

Dever-se-a a Administracdo receber as propostas dos licitantes até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessdo publica. A hipotese autorizadora para encerramento
antecipado para o recebimento das citadas propostas, seria se no edital houvesse expressa
previsdo, e desde que respeitado o intervalo minimo de 08 (oito) dias Uteis, disposto no
aludido art. 25 do Decreto 10.024/2019.

In casu, ao consultar o site de compras publicas?, observa-se:

! https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/Processos/PA/Prefeitura-Municipal-de-Jacareacanga-
2085/SRP-017-2021-2021-137806/,
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Prefeitura Municipal de Jacareacanga - Prefeitura
Municipal de Jacareacanga
Jacareacanga/PA

Documentos da Licitagao

Edital: 017.2021 -EDITAL maquinas

Tipo: Registro de Pregos Eletronico

Aplicar o Decreto 10.024/2019: Sim

Tratamento da Fase de Lances: Aberto e Fechado
Nimero: 017/2021

Recehimento de propostas: De 30/03/2021 - 08:00 até 16/04/2021 - 10:36

Limite para impugnagdes: 14/04/2021 - 08:00

Data de Abertura: 19/04/2021 - 08:01

Filtros

OUTROS

FECHADOS || SUSPENSOS

DESEMPATE || ENCERRADOS

QDN | ABERTOS

R Digite aqui para pesquisar

Nestas linhas, o pregdo eletrénico n® 017/2021, ora q
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-pormlde .
— COMPRAS ADESAO v PROCESSOS DOCUMENTOS DUVIDAS ¥ SOBRE CONTATO [l
(50 pUBLICAS -

e N )

@ telefones susipe_se.. gl RHS Licitagdes »  [@ Lista de leitura

Brasila FAZER LOGIN %)

S 2 W

pesadas.pdf

006:48:10

HORARIO DE BRASILIA

uestionado, foi aberto para

recebimento de propostas de 30/03/2021 a 16/04/2021, e possuia a previsdo de abertura

da sessdo de julgamento no dia 19/04/2021.

Ocorre que, no procedimento licitatério em analise, ndo ha previsdo editalicia sobre

0 encerramento antecipado do prazo para recebimento das propostas dos licitantes,

violando o decreto regulamentador do pregéo eletronico.

Logo, eivado de ilegalidade o ato de encerramento antecipado sem permissivo

previsto no instrumento convocatorio.
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C) COMPARACAO ENTRE O PREGAO ELETRONICO SRP N° 017/2021 E
) N°16/2021
DISCREPANCIA DE VALORES - OBJETOS IDENTICOS

AS DISPENSAS DE LICITACAO

E

N°42/2021 -

Antes da realizacdo do pregao eletrénico n® 017/2021 para locacdo de maquinas

pesadas, a Prefeitura de Jacareacanga firmou dois contratos administrativos decorrentes

de dispensa de licitagdo, com 0 mesmo objeto, e com a mesma empresa vencedora do

pregéo questionado pelo TCM/PA, mas com precos contratados pela metade dos cotados

para o pregdo eletronico. Vejamos:

e CONTRATO N°47/2021 — DISPENSA DE LICITACAO N° 16/2021

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO CONTRATUAL

1.1 — Constitu1 objeto do presente contrato a consiste na Prestacio de Servicos de Locacao de
veiculos, Caminhdes e Maquinas Pesadas, para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Jacareacanga e de suas Secretarias e Fundos Municipais

Orgiio: 15 - Sec.Mun de Urbaniz, Transp. e Limp Urbana

Unidade Orgamentaria 1501 Sec.Mun de Urbaniz, Transp. ¢ Limp Urbana

Projeto Atividade: 15 451 0021 2.018 Manuten¢do das A¢des da Secretaria Mun. de
Urbaniza¢do, Transp e Limp Urbana

Elemento de Despesa: 33.90.39.00 - Outros serv. de terc. pessoa juridica

Fonte:

10010000

Item

DESCRICAO DO PRODUTO

QTV

Und

Marca

Quant

Unit

Valor Total

Locagdo Escavadeira Hidraulica 320 DL
ou similar, em perfeitas condigdes de
uso, com operador treinado/habilitado,
manutencdo, combustivel, lubrificantes,
transporte da maquina entre os locais de
execugdo dos servigos e manutengdo por
conta do CONTRATADO

HORA

MYNDAY

210

RS 450,00

RS 94.500,00

DISPENSA DE LICITACAO N°016/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA

PODER EXECUTIVO

CNPJ: 10.221.745/0001-34

Locacio de Trator Esteira D6/FD9 ou
similar, em perfeitas condigdes de uso,
com operador tremado/habilitado,
manuten¢do, combustivel. lubrificantes.
transporte da maquina entre os locais de
execugdo dos servigos e manutengio por
conta do CONTRATADO

HORA

CAT

204

RS 350,00

RS 71.400,00
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e CONTRATO 91/2021 — DISPENSA DE LICITACAO N° 24/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACAREACANGA
Taabalkando pon uma cidade melhon!

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO CONTRATUAL

Municipal de Jacareacanga e de suas Secretarias e Fundos Municipais

1.1 — Constitu1 objeto do presente contrato a consiste na Prestagao de Servicos de Locacao de
veiculos, Caminhdes e Maquinas Pesadas, para atender as necessidades da Prefeitura

Orgio: 15 - Sec.Mun de Urbaniz, Transp. e Limp Urbana

Unidade Orgamentaria 1501 Sec.Mun de Urbaniz, Transp. e Limp Urbana

Projeto Atividade: 15451 0021 2.018 Manutencdo das A¢des da Secretaria Mun. de
Urbanizaciio, Transp e Limp Urbana

Elemento de Despesa: 33.90.39.00 - OQutros serv. de terc. pessoa juridica

Fonte: 10010000

Item DESCR'CAO DO PRODUTO Quant | Und Marca Quant V. Unit | Valor Total

Locagdo Escavadeira Hidraulica 320 DL
ou similar, em perfeitas condi¢oes de
uso, com operador treinado/habilitado,

transporte da maquina entre os locais de
execugdo dos servigos e manutengio por
conta do CONTRATADO

1 manuten¢do, combustivel, lubrificantes, HORA | MYNDAY 300 RS 450,00 | R$135.000,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
PODER EXECUTIVO
CNPJ: 10.221.745/0001-34

PREFEITURATONICIPAL DE
JACAREACANGA
Taaboalhando pon vsn cidade wellion!

Locacido de Trator Esteira D6/FD9 ou
similar, em perfeitas condi¢des de uso,
com  operador  treinado/habilitado,
2 manutengdo, combustivel, lubrificantes, HORA CAT 300 RS$ 350,00
transporte da maquina entre os locais de
execucgdo dos servigos e manuten¢do por
conta do CONTRATADO

R$ 105.000,00

Importante consignar que, nas dispensas acima colacionadas, apenas 02 (dois), dos

04 (quatro) itens do pregdo n° 017/2021 foram contratados: Locacdo de escavadeira

hidraulica 320 DL ou similiar, e Locacdo de trator esteira D6/FD9 ou similar, ndo

constando o rolo compactador e a pé carregadeira.

Destaca-se também, que em relagdo aos itens em comum nos procedimentos, estes

visavam a contratacdo da locacdo de méaquinas pesadas conjuntamente com operador

habilitado, manutencdo, combustivel, lubrificantes, transporte da maquina entre os locais

de execucdo dos servigos e manutencdo por conta do contratado.
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Ora, € evidente que as cotacBes de precos realizadas no Pregdo Eletronico SRP
n°17/2021 restaram prejudicadas, uma vez que as pesquisas se basearam em certames

com objetos distintos.

Portanto, a pesquisa de pregos realizada nos autos do procedimento licitatério ora
questionado, ensejou a irregularidade de todos os demais atos decorrentes, posto que se
baseou em procedimentos licitatorios sem pertinéncia com o objeto da licitacdo que a

Administracdo Municipal deflagrou.

D) DA NECESSIDADE DE RESCISAO CONTRATUAL — PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

Decorrente do principio basilar da Administracdo Publica acerca da supremacia do
interesse publico sobre os interesses privados, o principio da autotutela administrativa
estabelece que a Administracao Publica tem o poder-dever de controlar os seus proprios
atos, seja para anuld-los, quando ilegais, ou revoga-los, quando inconvenientes ou

inoportunos, independente de revisdo pelo Poder Judiciario.

Segundo o eximio doutrinador Bandeira de Mello?:
Também por forca desta posicdo de supremacia do
interesse publico e — em consequéncia — de quem o
representa na esfera administrativa, reconhece-se a
Administracdo a possibilidade de revogar os proprios atos
inconvenientes ou inoportunos, conguanto dentro de
certos limites, assim como o dever de anular ou convalidar
0s atos invalidos que haja praticado. E o principio da
autotutela dos atos administrativos. (Bandeira de Mello,

pag. 96)
Nas licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

Enquanto pela tutela a Administragdo exerce controle
sobre outra pessoa juridica por ela mesma instituida, pela
autotutela o controle se exerce sobre 0s proprios atos, com
a possibilidade de anular os ilegais e revogar 0s
inconvenientes ou inoportunos, independentemente de
recurso ao Poder Judiciario. (Di Pietro, pag. 138)

2 Bandeira de Mello, Celso Antdnio. CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 272 ed. Sdo Paulo.
Editora Malheiros, 2010

3 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. DIREITO ADMINISTRATIVO. 312ed. ver. atual e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018
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Esse principio ja esta sedimentado nas sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal. A Sumula n. 346 orienta que: “A Administracdo pode anular os seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos”. Enquanto a Stmula n. 473 diz que: “A Administracdo pode anular os seus
proprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagio
Jjudicial”.

A lei do processo administrativo reafirma essas possibilidades de controle de atos,
segundo o art. 53 da Lei n. 9.784/99, que dispde: “A Administragdo deve anular seus
préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogé-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Neste contexto, observada a existéncia de vicios de legalidade no procedimento
licitatério objurgado, amplamente expostos no bojo desta peca opinativa, a Administracdo

Municipal de Jacareacanga/PA tem o poder-dever de proceder a anulacao do certame.

A lei geral de licitagGes e contratos administrativos — Lei n° 8.666/93, no que tange
a matéria de anulacéo de licitagdes, disciplina o seguinte:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
§1%. A anulagao do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade n&o gera obrigacéo de indenizar, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art.
59 desta Lei.

83° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Nos termos do Decreto Regulamentador do Pregéo Eletronico — Decreto Federal n°
10.024/20109:
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REVOGACAO E ANULACAO

Art. 50. A autoridade competente para homologar o
procedimento licitatorio de que trata este Decreto podera
revoga-lo somente em razdo do interesse publico, por
motivo de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar a revogacéo, e
deverd anulad-lo por ilegalidade, de oficio ou por
provocagao de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e
fundamentado.

Paragrafo Unico. Os licitantes ndo terdo direito a
indenizac@o em decorréncia da anulagéo do procedimento
licitatorio, ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao
ressarcimento dos encargos que tiver suportado no
cumprimento do contrato.

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica devera anular o procedimento
licitatorio por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em discordancia com o
preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste caso ndo ha
margem para a Administracdo deliberar sobre o atendimento ao interesse publico. A mera
quebra de premissa da Lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulacdo, suscitada de

oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

Corroborando com 0 exposto, o ilustre doutrinador José Cretella Jinior* leciona
que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar o
ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios que 0s

tornem ilegais”.

Noutro giro, no caso em voga, € imperiosa a rescisao contratual, assegurando-se ao
contratado o direito a ampla defesa e ao contraditério, consoante o art. 78, XII da Lei n°
8.666/93:

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:
X1l - razbes de interesse publico, de alta relevancia e
amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela
maxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo
administrativo a que se refere o contrato;

Parégrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo
formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

“ Das licitagBes Publicas - Comentarios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Rio de
Janeiro: Forense, 2001. pag. 305
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Nesse diapaséo, ha de se registrar que a pesquisa de mercado, tal como posto nos
autos do processo licitatorio questionado pelo Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios
do Para — TCM/PA, padeceu de nulidade insanavel, tendo em vista a premente
necessidade de reformulacédo, por haver falhas quanto as pesquisas de precos, de forma
que viesse a transparecer 0s reais valores praticados no mercado dos objetos previstos no
termo de referenciamento, inviabilizando a aquisicdo pelo Poder Publico sem que haja

prejuizo ao erario municipal.

Urge desacatar ainda os vicios pertinentes ao encerramento antecipado para
recebimento de propostas de pretensos licitantes, antes da abertura da sessdo de
julgamento, sem qualquer previsdo editalicia, foi de encontro ao preceito normativo
previsto no art. 26 do Decreto Federal n® 10.024/2019, ensejando em vicio insanavel, a

ser reparado pela anulacdo do procedimento.

Assim, a Administracdo Municipal deve resguardar os principios inerentes ao
processo licitatorio, especialmente o da lisura do procedimento, da isonomia, da ampla
competitividade e da legalidade, bem como deve proteger o erario publico municipal.

E) DO RESGUARDO AOS DIREITO DA CONTRATADA -
IMPOSSIBILIDADE DE ENRIQUECIMENTO ESTATAL SEM CAUSA —
PRESTACAO DE SERVICOS — NECESSIDADE DE AJUSTE AO PRECO
DE MERCADO.

O reconhecimento da nulidade impde como dever o desfazimento de todos os atos,
todavia isso néo significa a auséncia de protecdo aos direitos da contratada, especialmente
se aquela prestou parte dos servigcos contratados. Assim, o particular ndo pode exigir a
manutencdo do ato nulo ou o respeito a seus efeitos. Mas pode pleitear que a
Administracdo proceda a adequacdo aos valores dispendidos pelo Poder Publico em
relagdo aos valores efetivamente praticados no mercado, como no caso em analise, sob
pena de enriquecimento sem causa do ente publico, na hipétese de se exigir do particular

a devolucéo integral dos recursos recebidos.

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:
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"1. A autoridade administrativa pode revogar licitacdo em
andamento, em fase de abertura das propostas, por razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado. ( ...)

5. SO ha aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei 8.666/1
993, quando o procedimento licitatério, por ter sido
concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor
(adjudicacéo e contrato) ou em casos de revogacao ou de
anulacéo onde o licitante seja apontado, de modo direto
ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o
desfazimento do certame” (MS7.01 7 /DF, 1.2S., rei. Min.
José Delgado, j. em 1 8. 1 2.2000, DJ de 02.04.2001).

Em qualquer caso, aplicam-se as garantias do contraditério e da ampla defesa. Se a
Administracdo cogita anular atos do procedimento, devera propiciar prévia manifestacdo

dos interessados.

"Na aplicagdo das Simulas 346 e 473 do STF, tanto a
Suprema Corte, quanto este STJ, tém adotado com
cautela, a orientacdo jurisprudencial inserida nos seus
enunciados, firmando entendimento no sentido de que o
Poder de a Administracdo Publica anular ou revogar o0s
seus proprios atos ndo é tdo absoluto, como as vezes se
supde, eis que, em determinadas hipéteses, hao de ser
inevitavelmente observados 0s principios constitucionais
da ampla defesa e do contraditorio. 1sso para que nédo se
venha a fomentar a préatica de ato arbitrario ou a permitir
o desfazimento de situagBes regularmente constituidas,
sem a observancia do devido processo legal ou do
processo administrativo, quando cabivel” (RMS 1
0.673/RJ, 1.2 T., rei. Min. Francisco Falcdo, j. em
23.05.2000, DJ de 26.06.2000).

Consequentemente, dever-se-4& a Administragdo Municipal oportunizar a ampla
defesa e o contraditorio para a contratada, acerca da anulacdo do certame, bem como em

relacdo as parcelas devidamente ajustadas ao real preco de mercado.

IIl. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se pela declaracdo de nulidade do procedimento de
licitagcdo — Pregéo Eletronico SRP n° 017/2021, tendo em vista as diversas irregularidades

apontadas no bojo do presente parecer, as quais padecem de vicios insanaveis.
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Por oportuno, consigna-se a necessidade da Administracdo Municipal, através do
setor competente, promover a adequacdo de eventuais pagamentos realizados a
contratada, em razdo da efetiva prestacdo de servigos, tendo como baliza os reais precos
de mercado dos objetos adjudicados, resguardando-se a ampla defesa e o contraditorio ao

particular.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Jacareacanga/PA, 13 de julho de 2021.

RAFAEL Assinado de

forma digital por
PEREIRA  RAFAEL PEREIRA
SARMENTO:0 sprmeENTO:012

1269314297 69314297

RAFAEL PEREIRA SARMENTO
OAB/PA 26.898

Av. Brigadeiro Haroldo Coimbra Veloso n° 34 - Bairro: Centro — CEP.: 68.195-000 — Jacareacanga - Pard — CNPJ n° 10.221.745/0001-34




		2021-07-13T23:39:30-0300
	RAFAEL PEREIRA SARMENTO:01269314297




