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PARECER JURIDICO N° 83/2025

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 260/2025
DISPENSA DE LICITACAO N° 2025.01.28.001

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
ART. 75,XV, DA LEIN® 14.133 /21. POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de pedido para analise e manifestacdo sobre a possibilidade de realizar
contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, XV, da Lei n®
14.133/2021 que tem como objeto a “Contratacdo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Para - SEBRAE/PA, para Consultoria Especializada em Desenvolvimento
Territorial por meio do projeto Cidade Empreendedora”.

Consta do procedimento de contratacdo em epigrafe:

() Oficion?231/2025;

(ii) Documento de Formag¢dao de Demanda - DFD;
(iii) Termo de Adesdo - Cidade Empreendedora;
(iv)  Estudo Técnico Preliminar;

(v) Minuta do contrato;

(vi)  Documentos de Habilitacao;

(vii) Pesquisa de Mercado;

(viii) Extrato de Dota¢do Or¢amentaria;

(ix) Termo de Referéncia;

(x) Declaragdo de Adequagao Orgcamentaria e Financeira;
(xi)  Autuacdo do Agente de Contratacao;

(xii) Minuta de aviso de dispensa e anexos

(xiii) Despacho com solicitagdo de analise juridica.

E o relatorio, passo a analise.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1.  CONSIDERACOES INICIAIS

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, dentro do campo
do mérito administrativo, que estao reservados a esfera discricionaria dos atos praticados no
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ambito da Administracdo, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa, orcamentaria ou financeira.

Ressalta-se ainda, que esta andlise toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes nos autos até a presente data, e que, isenta-se de toda e qualquer responsabilidade
relativa a obtencdo de valores, indices de reajuste, justificativas, limitando-se exclusivamente
aos ditames legais, restringindo-se a verificar, do ponto de vista formal, a regularidade para a
realizacdo do procedimento, como bem menciona o professor Matheus Carvalho

“Os pardmetros da norma juridica trazem uma legitima limitacdo da
assessoria na produgdo do parecer. E chamada de legitima porque ndo
alcangca o contetido, mas apenas a forma.” (Lei de Licitagdes
comentada e comparada. 2 ed. Editora: Juspodvm, 2022, pag. 238).

Ademais a Lei Federal n® 14.133/2021, passou a dar nova roupagem ao parecer juridico
no ambito dos processos administrativos de contratagdes publicas, o art. 53, §12 e §42, da Lei n®
14.133/2021, elenca o que o 6rgdo de assessoramento juridico devera observar na elaboracgdo
dos pareceres, destacando-se a utilizacao de linguagem acessivel, de forma clara e objetiva com
a apreciacdo dos elementos indispensaveis a contratacdo e exposicao dos pressupostos de fato
e de direito cabiveis no caso.

Nesse sentido, as boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, no enunciado
n. 02 dispde que:

“BPC n 2 2. Enunciado. As manifestagées consultivas devem ser redigidas de

forma clara, com especial cuidado a conclusdo, a ser apartada da
fundamentagcdo e conter exposicdo especificada das orientacbes e
recomendagdes  formuladas, utilizando-se  tdpicos para cada
encaminhamento proposto, a fim de permitir a autoridade publica
consulente sua fdcil compreensdo e atendimento.”

Assim, registra-se que o exame juridico aqui realizado se restringira aos aspectos
juridicos da possibilidade ou nao de se contratar por dispensa de licitacao o objeto pretendido,
destacando as fases e os elementos necessarios a contratacdo direta e estardo excluidos da
andlise quaisquer pontos de carater técnico, econdmico ou discricionario, cuja avaliagao nao
compete a esta Assessoria Juridica.

2.2. DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA.

Pois bem. E de conhecimento que o regime de contratacdes publicas exige a realizagio
de processo licitatorio, a fim de garantir, de um lado, igualdade de condi¢des entre os
interessados em contratar com a Administracdo Publica e, de outro, a obteng¢do de proposta mais
vantajosa para a Administracdo, nos termos do texto constitucional em seu art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
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condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
concretiza¢do do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no proposito do Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdao expressamente indicados nos incisos I, [ e 1], do art. 11 da Lei
n? 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[ - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacio
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

I - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execug¢do dos contratos;

Dessa forma, a Licitacdo é o procedimento administrativo que tem por objetivo expresso
a selecdo de proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, evitar sobrepreco ou
superfaturamento que venham a causar danos ao erario e, ao mesmo tempo, possibilitar que
qualquer particular venha a celebrar contrato com o Poder Publico. Com isso, evita-se que os
agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para
outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracao de contratos administrativos, em evidente
prejuizo para a res publica.

Busca-se, portanto, dentro dos padroes previamente estabelecidos pela Administragao,
uma atuacdo pautada na eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor publico se vé no cenario onde é
inviavel proceder a licitacdo para contratacdo de servigos e/ou aquisi¢oes, embora podendo
realizar o processo de licitagdo, podendo dispensar a realizacdo do procedimento licitatério.
Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situacdes, ora materiais, ora técnicas,
que o impossibilitardo de realizar a licitacdo, configurando-se uma hipotese de licitacdo
inexigivel.

Seja nos casos de dispensa, seja nos casos de inexigibilidade, a atual legislacdao de
licitacdes e contratos dispos em seu art. 72 o rol de documentos necessarios para a conformidade
das contratagdes diretas. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
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II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

[II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.

Verifica-se que a instrucao processual adotou os procedimentos atualmente exigidos
pela legislacao. Conforme se verifica, o Estudo Técnico Preliminar é documento da fase de
planejamento da contratacdo e que conta com informag¢des importantes para a adequada
realizacdo da contratacao, de modo que se entende preenchida esta exigéncia.

O Termo de Referéncia também foi devidamente elaborado pelo setor competente com
as informagdes e exigéncias técnicas necessarias para a contratacdo do objeto pretendido pela
Administragao.

Ademais, foi elaborado minuta de Aviso de Dispensa, juntamente com seus anexos, para
a devida publicidade dos atos da Administragdo Publica Municipal.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacao da licitacao, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo
obstaculos juridicos a sua abertura. Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as
exigéncias previstas na legislacdo atinente.

2.3. DO CABIMENTO DA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO ARTIGO 75 XV DA LEI
14.133/21.

Como acima destacado, o préprio comando constitucional previu a possibilidade de nao
realizacdo da licitacdo nas contratacdes publicas e o legislador tratou de prever tais hipoteses,
sendo a formatacao escolhida pela dispensa ou pela inexigibilidade.

No presente caso, trata-se da andlise de viabilidade de contratacao do Servigo de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Para - SEBRAE, e a possibilidade de enquadramento
nas hipoteses de dispensa de licitacdo com fundamento no art. 75, inciso XV da Lei 14.133/21.

“Art. 75 E dispensavel a licitacio:

XV - para contratacdo de instituicao brasileira que tenha por finalidade
estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente
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essas atividades, ou para contratacio de instituicdo dedicada a
recuperacao social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;”

Segundo o Professor Matheus Carvalho além dos requisitos adotados na contratacao
direta, para o atendimento ao artigo 75, XV é necessaria a inclusdo de demais requisitos,
vejamos:

“Sendo assim, além dos requisitos exigidos para a contratacdo direta, a
instituicdo contratada deverd preencher todos os requisitos de
habilitagdo definidos no instrumento convocatério, bem como devera
executar o objeto nos estritos termos definidos pelo 6rgao ou entidade
contratante.

Sao os seguintes requisitos:

1) Instituicao destinada, conforme os fins definidos nos estatutos, a
atividade, inclusive de gestdao, de: ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovacdo, caso em que o objeto da contratagdo deve ter pertinéncia
tematica com as finalidades institucionais da contratada.

2) Instituicao destinada, conforme os fins definidos nos seus estatutos, a
recuperacao social dos presos, casos em que o objeto da contratacdo deve
ter pertinéncia tematica com as finalidades institucionais da contratada;

3) Inquestionavel reputacdo ética e profissional;

4) Auséncia de fins lucrativos; (Lei de Licitacdes comentada e comparada. 2
ed. Editora: Juspodvm, 2022, pag. 238).

Desse modo, da andlise dos ensinamentos acima identificados e do que dispde o artigo
75, XV da Lei de licitagdes, entende-se que, havendo correlacdo entre o objeto da contratacao e
as atividades e objetivos especificos do SEBRAE, com a ampliacdo de seu atendimento a
comunidade em geral, e considerando, ainda, a comprovada e inquestionavel reputacado ético-
profissional da instituicdo no ambito da prestacdo de servigos, conclui-se que esta Entidade
(SEBRAE) podera ser contratada por meio de dispensa de licitagao.

Nesse contexto, e com base nos pontos anteriormente expostos, destacamos as
finalidades regimentais do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Par3,
conforme a seguir:

Finalidades Regimentais do SEBRAE:

De acordo com o Art. 52 do Estatuto Social o SEBRAE informa o seu ambito de atuacgao e
objetivo, vejamos:

Art. 52 O SEBRAE/PA, no seu ambito de atuacdo territorial, tem por
objetivo fomentar o desenvolvimento Sustentavel, a competitividade e o
aperfeicoamento técnico das microempresas e das empresas de pequeno
porte industriais, comerciais, agricolas e de servicos, notadamente nos
campos da economia, administracao, financas e legislacao; da facilitacao
do acesso ao crédito; da capitalizacdo e fortalecimento do mercado
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secundario de titulos de capitalizacdo daquelas empresas; da ciéncia,
tecnologia e meio ambiente; da capacitacao gerencial e da assisténcia
social, mediante a execucado de a¢des condizentes:

Portanto, quanto as atuacdes do SEBRAE restaria perfeitamente caracterizada a
hipotese de enquadramento no artigo 75, inciso XV, da Lei n? 14.133/21, no que tange a
demonstracdo de relacao do objeto contratado com as atividades finalisticas da Entidade, uma
vez que o objeto em questao trata-se do projeto Cidade Empreendedora que tem o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento da gestdo publica municipal, como
afirma o Termo de Referéncia item 2.2.

Ademais o jurista Margal Justen filho, em seu livro "Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos", 142 edi¢do, pagina, 327, preleciona que:

(...) As condig¢des acima efetuadas conduzem a necessidade de um vinculo
de pertinéncia absoluta entre a fun¢ado da instituicao e o objeto da avenca
com a Administragdo. Isso equivale a afirmar que somente podem ser
abrigadas no permissivo do inc. XIII contratag¢Ges cujo objeto se enquadre
no conceito de pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou
recuperacao social de presos.".

Este entendimento se mantém, mesmo com a nova Lei n. 14.133/21 que nao teve
alterado o teor e os principios que norteiam a contratacao por dispensa de licitacdo com relacao
a Lei anterior n. 8.666/94. Assim, ainda que ndo se tenha jurisprudéncia atualizada com base na
Lei 14.133, o seu fundamento legal, ndo houve alteracao.

Neste sentido, destaca-se algumas decisdes, que mesmo sendo com base na lei anterior
n. 8.666/93, ainda traduzem este entendimento, da Colenda Tribunal de Contas da Unido, sendo
vejamos:

"A contratacdo direta com fundamento no art. 24, XIII, da Lei de Licitacoes

deve ocorrer quando houver nexo esse fundamento, a natureza da
instituicdo contratada e o objeto ajustado, além da compatibilidade entre
0 preco pactuado e o preco de mercado. Os instrumentos contratuais
devem explicitar os precos a serem pagos pelos itens de servicos
efetivamente executados., a fim de garantir que os mesmos sejam
compativeis com os precos de mercado.". (acérdao 50/07, Plenario,
relator Min. Bejamim Zymler).

"A jurisprudéncia desta Corte ja afirmou que, para a contratacdo direta
com base na norma supra, nao basta que a entidade contratada preencha
os requisitos estatutarios exigidos pelo dispositivo legal, é necessario,
também, que o objeto a ser contratado guarde estreita correlacdo com as
atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional.”
(acérdao 1.616/03 - Plenario, relator Min. Augusto Sherman).

Este entendimento é predominante, tendo sido objeto da simula 250 do Tribunal de
Contas da Unido, nos seguintes termos:
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"A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n.2 8.666/93, somente é
admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos de mercado."

No que tange ao quesito da pesquisa de mercado verifica-se a juntada aos autos do
processo, preenchendo o requisito constante na simula 250 do TCU.

Entidades sem fins lucrativos:

Acerca da analise ultima parte do inciso XV do Artigo 75 da lei de Licitagdes, insta
relembrar que entidade sem fins lucrativos, a teor do que dispdem os arts. 53 do Codigo Civil, é
aquela que nao tem fins econémicos, ou seja, ndo distribui qualquer lucro ou participagdo entre
seus associados, o que ndo significa dizer que esta impedida de obter resultados positivos em
seus balancos. Se os houver, estara compelida a reaplica-los na realizacdo, manutencao e
desenvolvimento de seus objetivos sociais.

Acerca do requisito em analise verifica-se que o Estatuto Social do SEBRAE em seu Art. 12
afirma o que segue:

“Art. 12. Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do
Para é uma entidade associativa de direito privado, sem fins lucrativos,
instituida sob a forma de Servigo Social Auténomo, regulada por este
Estatuto, doravante designada simplificadamente neste instrumento
como SEBRAE/PA.”

Portanto consta no préprio Estatuto Social que a entidade em andlise constitui sem fins
lucrativos, estando preenchido o requisito legal.

Diante do exposto, pode-se concluir, desta forma, que inexiste 6bice para a contratagdo
direta do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Para - SEBRAE/PA, com
fundamento no inciso XV, do artigo 75 da Lei 14.133/21.

2.3.1. DA PUBLICACAO DO AVISO DE DISPENSA.

A dispensa de licitacao passou a ter a previsao, preferencial, de divulgacdo do aviso da
contratacao com o objetivo de obter propostas adicionais. Nesse sentido, ha de se observar o
disposto no art. 75, §3¢, da Lei n? 14.133/2021, que dispde o seguinte:

()

§ 39 As contratagdes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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No caso em questdo, apesar de ja ter noticia de qual entidade sera contratada é
imprescindivel que haja a publicidade da Minuta do Aviso, bem como os anexos.

Percebe-se que como a minuta do Aviso e seus anexos foram enviadas para aprovacao
juridica, esta assessoria entende que a publicacdo foi optada pela sua divulgacao posterior. Dessa
forma, também preenchido o requisito da divulgacao do aviso.

3. CONCLUSAO.

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-
formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo a que declara
necessidade da contratacdo, com base nas quais esta andlise juridica foi realizada, esta
Assessoria Juridica se manifesta pelo cabimento da contratac¢ao direta, em tese, com a devida
aplica¢do do permissivo de dispensabilidade em razdo do valor, contido no inciso XV, do art. 75,
da Lein® 14.133/2021.

Quanto a minuta do contrato, consideramos que esta reline os elementos essenciais
exigidos pela legislacdo aplicavel a espécie.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade
Competente, posto que possui a titularidade da competéncia do mérito administrativo disposto
nesta situacao.

E o Parecer. S. M. ].

Santa Izabel do Parj, 13 de fevereiro de 2025.
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