PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA ALTA
PODER EXECUTIVO

PARECER: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 016/2018.

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. PRESIDENTE DA CPL.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICOS FISIOTERAPEUTICOS ESPECIALIZADO DE
ATENDIMENTO CLINICO DE EMERGENCIA E/OU URGENCIA E AMBULATORIAL NO
MUNICIPIO DE TERRA ALTA - PA, BEM COMO DAR ENCAMINHAMENTO ADEQUADO PARA
CADA PACIENTE E/OU SITUACAQ DE GESTAO PROFISSIONAL, FUNDAMENTADO COM BASE
LEGAL O ART. 25, INCISO I, DA LEI N° 8.666, DE 21/06/93.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, Sr. JoGo Carlos Farics, quanto & contratacdo de servicos fisioterapeuticos
especializado de atendimento clinico de emergéncia e/ou urgéncia e ambulatorial no
municipio de Terra Alta - PA, bem como dar encaminhamento adequado para cada
paciente e/ou situacdo de gestdo proﬂssuonol fundamentado com base legal o art. 25,
inciso Il, da Lei n® 8.666, de 21/06/93.
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s de flagrante excepcionalidade,
onde a licitacdo, em tese, send’p! sTVeI mas pela porheulcndode do caso, o interesse
publlco a repufono mconvenlen’re '“‘como & o c@so da dlspenso ora em rozoo do
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confrontar ou cotejar determinados behs ou serwc;os que por sua singularidade ou
caracteristicas do executor deixam de apresentar semelhangca com outros, como € o
caso da inexigibilidade.

O art. 25 da Lei 8.666/93 regula as hipdteses de inexigibilidade de licitagcdo. O
caput trata da hipdtese em que simplesmente hd inviabilidade de competicdo e seus
incisos | e Il, disciplinam, respectivamente, a contratacdo direta em funcdo da
exclusividade do fornecedor em face do produto ou servico e a contratagcdo de
empresas ou profissionais de notdria especializagdo, com o fito de executar servicos

técnicos, conforme se infere ipsis litteris:
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:
| - para aguisic@o de materiais, equipamentos, ou géneros que s& possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser fe&c#roves

de atestado fornecido pelo érg&o de registro do comércio do loc que se
realizaria a licitagdo ou o obra ou o servico, pelo Sindicato, Felle ¢c@o o
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

J& o § 1° desse mesmo dispositivo, traz o conceito legal de notéria especializacdo

nos seguintes termos:

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especidlidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do
objeto do confrato.

Neste ponto, cumpre fazer uma digressdo para ressaltar que a contratacdo em
andlise fundamenta-se no art. 25, Il e §1° da Lei 8.666/93, combinado com art. 13, Il e §3°
do mesmo Diploma Legal.

O art. 13,11l por seu turno, erige & cat
trabalhos relativos & assessoria ou
vincula o corpo ’re.;:nsco indicad

onc de servigo profissional especializado os
ICCI e o §3° do mesmo dispositivo
ecucdo pessoal dos servicos.

DOS SERVICOS TECNICOS DE NATUS
? A

aro o nexo de causalidade
. con’rroiogco de servicos
imento chnlc:o de er ergenma e/ou urgéncia e
Al’ra =~ PA bem cggm?i’o dar encommhomenfo

'é' prestdc;qc de serv<;‘ ﬁ oss‘e'sonc e consultoria,
sica, © o pessoq juridica, reveste-se de

que por tal motivo deve depcm ' r co al naqu:e‘le contratado.

Outra Grgumenfogoo dotm;;norla que reforgg ‘a idéia da singularidade da
prestacdo de servicos € a que ressalfa peculiaridades dessa prestacdo quanto ao
cardter individualissimo e de cunho nGo m: il

E da licdo de Marcal Justen Filho, in Boletim de Licitacdes e Contratos, NDJ, n° 6. p.
274-5, que se extrai a conclusdo de que € invidvel e incompativel com a natureza do
interesse publico a ser satisfeito a competicdo de cada advogado por critérios objetivos,
sendo vejamos:

temos, portanto, de examinar se as regras que regulam o exercicio da atividade
sdo compativeis com a natureza do certame licitatdrio. e isso propicia uma
disting@o fundamental, entre atividades empresariais ofertadas ao mercado, que
se fazem sob regime competitivo, e atividades que ndo se fazem sob regime
competitivo. posso imaginar que ha certo tipo de atividoade que é
caracterisficamente atividade empresarial, em que a estruturacdo da atividade é
busca de clientela e de oferta permanente de contratagdo no mercado. guando
se trata de servigos que retratam uma atividade subjetiva, psicolégica, que sdo, em
Ultima andiise, continuacdo de uma manifestacdo interna de liberdade, ndo
podemos assemelhar o desempenho da atividade a uma empresa como regga.

No caso em estudo, ainda que se cogitasse ndo haver singularidade ng objeto
confratual, o que se admite apenas ad argumentandum, j&@ que resta claro\glle a
propria natureza dos servigcos prestados é singular, é importante destacar que o\al\de
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situacbes elencadas pelo legislador, aptas a ensejarem a contfratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, estdo dispostas em nimeros apertus, ou seja, estdo listadas
de forma exemplificativa, de forma a contemplar outras situacdes onde hd inviabilidade
de competicdo.

Acerca do assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, 14% ed., Ed. LUmen Juris, 2005, p. 217, assim externa sua conviccdo:

No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da inexigibilidade,
acrescenta e locugcdo “em especial”. A interpretacdo que nos parece correta é a de
que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade é invidvel a competicdo, a lei tenha
enumerado situagdes especiais nos incisos | a lll de cardter meramente exemplificativo,
ndo sendo de se excluir, portanto, outras situagdes que se enquadrem no conceito
bdsico. (grifo do autor e nosso, respectivamente).

Perfilhando tal entendimento, Eros Roberto Grau, hoje Ministro do Certe Execelsa,
em matéria pubhcodo na RDP 100, o8 _ 0 fitulo Inexigibilidade de licitagdo:

Assim, femcé'tque hd doi
de competicdo: de um lado o
|nd|cc1dos de oufro oS olber'

do houv_er inviabilidade de
natfivos.

notéria especializacdo. E @quelﬁ*@gfg 'u empresc: no campo de sua
especialidade. e P

E quase undnime que o aoncento de -no’:ono especmllzogao fraz em si mesmo
certa propensdo a ambiglidade. Termse embutide” ‘af, para alguns, a caracteristica de
exclusividade. A ser verdade isso, seria redund Inte o inciso | do art. 25 da referida Lei,
restando inUtil a previs&o do inciso Il. Neste porhculor corrobora a sempre veiculada
jurisprudéncia do TCU quanto ao assunto, calcada no destacado voto do Ministro Carlos
Atila Alvares da Silva, constante da Decisdo-TCU n° 565/95, parcialmente transcrito a
seguir:

Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabiidade de
competicio e conseqUentemente a inexigibiidade de licitagdo, a notdria
especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre a
adequacao e suficiencia da capacidade da empresa para atender ao seu caso
concreto. Logo, num determinado sefor de atividade, pode haver mais de uma
empresa com ampla experiéncia na prestagéio de um servico singular, e pode néo
obstante ocorrer que, em circunsténcias dadas, somente uma dentre elas tenha
‘notéria especializac@o’: serd aquela que o gestor considerar a mais adequada
para prestar os servigos previstos no caso concreto do contrato especifico que
pretender celebrar. Ressalvadaos sempre as hipoteses de interpretacdes
flagrantemente abusivas, defendo assim tese de que se deve prese
flexiveis para que o gestor exerca esse poder discriciondrio que a lei lhe
E conforme Marcal Justen Filho, in Comentdrios & Lei de Licitacdes e thatos

Administrativos, 5 Edic&o, Dialéfica, S&o Paulo, 1998, p. 265, “nd@o se exige
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profissional tenha reconhecimento de sua capacitagdo e especializacdo perante a
comunidade. Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no
seio da comunidade de especialistas em que atua.”

Por isso mesmo, permitindo-nos reafirmar o que foi dito, ndo & de se admitir que a
notdria especializagdo requeira, necessariamente, o cardter de exclusividade. E dessa
forma, n&o se estd aqui a defender que somente o empresa contratada poderia ser a
Unica a executar, de forma competente, os servicos objetos do qjuste. Pode haver
outros. Mas a competicdo entre eles encontraria.dbices praticos, estratégicos e quicd
legais.

Ex positis, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articulados co norte,
€ para que aspectos de mero formalismo n&o se sobreponham a questdes de fundo,
somos de opinido favoravel & legalidade da contratacdo, com fulcro no art. 25, |, §1° da
Lei 8.666/93.

Registra-se que o presente parec:
paragrafo Unico, da.Lei Federal n° 8.
24.631-6-DF-2007), e apresenta
colacionados. ”

fureza opinativa, nos termos do art. 38,
dos:STE: MS Nn.° 24.073-3-DF- 2002: MS n.°
ico os fates e fundamentos

Eo entendimenTo, salvo
Terra Alta - PA, 17 de Se
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