PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIiPIO

Parecer CGIM

Processo Licitatorio n° 196/2020/PMCC

Carona n° 024/2020

Interessada: Secretaria Municipal de Governo e Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

Assunto: Adesao a ata de registro de pregos n° 20205643, obtida através do
Processo Licitatério n° 020/2020/FME, na modalidade Pregao Presencial n°
008/2020/SRP, cujo objetivo &€ Aquisicdo de materiais e produtos de higienizagao e
limpeza, materiais descartaveis em geral, para atender as necessidades das
secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, Estado do

Para.

RELATOR: Sr. Robson Ferreira de Oliveira, Controlador Geral Interno do Municipio
de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria
n°® 305/2020, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugao
Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o
Processo n° 196/2020/PMCC por meio de Carona 024/2020 com base nas
regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02, Decreto Federal n°
9.488/2018, Decreto Municipal n® 1.061/2019 que altera e acrescenta dispositivos
0

no Decreto Municipal n° 686/13 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue.
RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério n°® 196/2020/PMCC, por meio de Carona n°
024/2020 deflagrado para Adeséao a ata de registro de pregos n° 20205643, obtida
através do Processo Licitatério n° 020/2020/FME, na modalidade Pregao
Presencial n® 008/2020/SRP, cujo objetivo & Aquisicao de materiais e produtos de
higienizacao e limpeza, materiais descartaveis em geral, para atender as
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necessidades das secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal de Canaa dos

Carajas, Estado do Para.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
Solicitacdo de Licitacao (fls. 002 e 004-050), Justificativa (fls. 003), Total das
Solicitagbes (fls. 051-054), Despacho do Prefeito Municipal para providéncia de
pesquisa de precos (fls. 055), Pesquisa de Pregos (fls. 056-097), Certidao de
Existéncia de Ata de Registro de Pregos (fls. 098), Cépia da ARP (fls. 099-108),
Planiiha de Demonstracdo da Vantajosidade (fls. 109-115), Oficio n°
145/2020/FME do Prefeito Municipal a Secretaria Municipal de Educagao
solicitando a adesao a ata de registro de pregos com planilha descritiva (fls. 116-
122), Oficio n® _ /2020/FME da Secretaria Municipal de Educacao autorizando a
adesdo a ata de registro de precos (fls. 123-130), Cépia do processo licitatorio
original da ata (fls. 131-451), Carta de Anuéncia das empresas contratadas (fls.
452-568), Solicitacdo de Contratacao (fls. 569-577), Solicitacdao de Despesa (fls.
578-611), Despacho do Prefeito Municipal para providéncia de existéncia de
recurso orcamentario (fls. 612), Notas de Pré-Empenhos (fls. 613-624), Declaracao
de Adequacgdo Orgamentaria (fls. 625), Termo de Autorizagdo do Chefe do
Executivo Municipal (fls. 626), Autuacéo (fls. 627), Portaria n° 582/2019 constitui a
Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Canaa dos Carajas — PA (fls.
628), Decreto n° 686/2013 — Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no
Municipio de Canaa dos Carajas-PA (fls. 629-637), Decreto n°® 913/2017 (fls. 638-
641), Decreto n° 1061/2019 (fls. 642-647), Minuta do Contrato (fls. 649-655),
Despacho da CPL a PGM para analise e parecer (fls. 656), Parecer Juridico (fls.
657-663), Confirmacao de Autenticidade das Certidoes (fls. 664-744), Portaria n°
584/2019 de Nomeagdo do Fiscal de Contrato (fls. 746-747), Termo de
Compromisso e Responsabilidade do Fiscal de Contrato (fls. 748), Convocagao
para Assinatura de Contratos e Contratos do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel (fls. 749-802), Portaria n° 587 de Nomeacéao do Fiscal de Contrato (fls.
804-805), Convocacao para Assinatura de Contratos e Contratos da Prefeitura
Municipal (fls. 806-868), Portaria n°® 573/2019 de Nomeacao do Fiscal de Contrato
(fls. 870-871), Convocacao para Assinatura de Contratos e Contratos da Secretaria
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Municipal de Meio Ambiente (fls. 872-932) e Despacho da CPL a CGIM para

analise e emissao de parecer do Procedimento Licitatorio (fls. 933).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

O Sistema de Registro de Pregos foi regulamentado neste Municipio pelo Decreto
n° 686/2013, sendo, posteriormente alterado pelo Decreto Municipal n® 1061/2019,
onde se permite a utilizagcdo de Ata de Registro de Pregos por 6rgao ou entidade
nao participante do procedimento, sendo usualmente denominado “carona’,

inserido em seu artigo 21, in verbis:

“Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o
Municipio de Canaé dos Carajas podera utilizar a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, de qualquer 6rgdo ou entidade
da administragao publica que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador”.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominacao de “carona”
em que prevé a possibilidade de se aproveitar a proposta mais vantajosa de uma
licitagao realizada por outros 6rgaos e/ou entidades, havendo consequentemente a
reducao de tempo e de custos, evitando-se assim a repeticao de um processo
oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais
vantajosa para a aquisicao de bens ou prestagéo de servigos de que se necessita.

Todavia, o Decreto Municipal n° 1061/2019 vigente baseado no Decreto Federal n°
9.488/2018 altera e acrescentam dispositivos do Decreto Municipal 686/2013, no
tocante a redacao do artigo 21, incisos VI e VII, algumas peculiaridades no que
cerne ao limite individual que cada orgdo nao participante do procedimento
licitatorio realizado por outra entidade pode aderir ao quantitativo dos itens do

instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos, vejamos:
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“Art. 2°. O artigo 21 e §§ 1° & 8°, do Decreto Municipal n°
686/2013, passarao a vigorar com a sequinte redagao:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o
Municipio de Canaa dos Carajas podera utilizar a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, de qualquer 6rgéao
ou entidade da administragdo publica que n&o tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do

orgéo gerenciador.

(-:)

VI — As aquisicbes ou as contratacoes adicionais de que

trata_este artigo _ndo poderdo exceder, por orgdo ou
entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos

itens do_instrumento convocatdrio e registrados na ata

de registro de precos pra o 6rgao _gerenciador e para 0S

orqéaos participantes.

VIl — O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo

decorrente das adesdes a ata de reqistro de precos nao

poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo

de cada item registrado na ata de registro de pre¢os para

o Orgdo gerenciador e para o0s 0rgdos participantes,
independentemente do numero de 6rgdos néo participantes

que aderirem’”. (grifo nosso).

()"

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que ¢é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as

devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro
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ente da Federagao, como no caso indicado e justificado, desde que observados

tais requisitos quanto ao limite a adesao a ata de registro de precos.

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada
a vantagem da utilizacdo da Ata de Registro de Precos e a economicidade do
procedimento, torna-se plenamente possivel sua aplicagao para a contratacdo em

comento.

Ademais, encontra-se nos autos pesquisa de pregos demonstrando que a
contratacdo em questao, teria um preco menor que o de mercado, de modo que
nao se verificou indicio de fraude (fls. 056-097).

Na presente situagdo, observa-se que foram devidamente preenchidos os
requisitos legais para a denominada “carona’, visto que houve a requisi¢cao através
do Oficio n° 145/2020/FME do Prefeito Municipal a Secretaria Municipal de
Educacao solicitando a adesao a ata de registro de pregos com planilha descritiva
(fls. 116-122), bem como, a Secretaria Municipal de Educagao autorizando a
adesao a ata de registro de precos (fls. 123-130).

Outrossim, encontra-se nos autos os Termos de Anuéncia das empresas
fornecedoras W L DOS ANJOS EIRELI, FORT CLEAN DISTRIBUIDORA EIRELI,
MARCIO ROBERTO DE PAULA EIRELI, H. MIX COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS EIRELI, MEGA MIX DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI, W
A DA SILVA COMERCIO E SERVICOS LTDA e C W ALENCAR COMERCIO
EIRELI, para atender nas mesmas condigdes constantes no instrumento
convocatério e registrados na ata de registro de pregos para a Aquisicao de
materiais e produtos de higienizagao e limpeza, materiais descartaveis em geral,
para atender as necessidades das secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal de
Canaa dos Carajas, Estado do Para (fls. 428-568).

Verifica-se ainda, que a justificativa para a contratagao, ora solicitada, por meio de
“Carona”, demonstra que os precos ajustados em ata estdo abaixo da realidade
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mercadolégica da regido de abrangéncia do Municipio, razao pela qual demonstra
a vantajosidade a Administragdo, tanto na celeridade e economicidade da

aquisicao quanto na dispensa de gastos com um novo processo licitatorio.

E ainda, aquisicdo de materiais e produtos de higienizagcdo e limpeza, materiais
descartaveis em geral visa o combate do desenvolvimento microbiano e
multiplicacdo de micro-organismos, através da limpeza diaria, realizada pelos
agentes de servicos gerais, que consiste no uso de produtos e utensilios
especificos indicados para cada atividade, como desinfetantes, detergentes,
antissépticos e outros, estes produtos permitem eliminar os microorganismos
patogénicos sem oferecer riscos a saude de quem os utiliza, sendo, para tanto,
indispensavel a aquisicdo destes produtos e materiais de limpeza para auxiliar na
higienizacao do local com os produtos e assim diminuir os riscos de contaminacao
microbioldégica em todo o ambiente.

Outrossim, resta comprovada a validade da Ata de Registro de Precos n°
20205643, uma vez que esta fora assinada em 27 de margo de 2020, devendo a
contratacao ser procedida em até 90 dias da autorizagao do érgao gerenciador
expedida em 14 de outubro de 2020, conforme o artigo 21, § 6° do Decreto
Municipal n°® 686/2013.

O procedimento sequiu para analise da assessoria juridica que opinou

favoravelmente a realizacdo do procedimento de adesdo a Ata de Regqistro de

Precos n° 20205643, originaria da Secretaria Municipal de Educacédo (fls. 657-

663).

As contratacoes foram formalizadas através do Contrato n°® 20209946 (fls. 750-
757), Contrato n® 20209949 (fls. 759-766), Contrato n® 20209943 (fls. 768-775),
Contrato n® 20209934 (fls. 777-784), Contrato n°® 20209952 (fls. 786-793), Contrato
n°® 20209937 (fls. 795-802), Contrato n°® 20209945 (fls. 807-814), Contrato n°
20209948 (fls. 816-823), Contrato n° 20209942 (fls. 825-832), Contrato n°
20209933 (fls. 834-841), Contrato n° 20209951 (fls. 843-850), Contrato n°
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20209936 (fls. 852-859), Contrato n° 20209939 (fls. 861-868), Contrato n°
20209944 (fls. 873-879), Contrato n° 20209947 (fls. 881-888), Contrato n°
20209941 (fls. 890-897), Contrato n° 20209932 (fls. 899-906), Contrato n°
20209950 (fls. 908-915), Contrato n°® 20209935 (fls. 917-924) e Contrato n°
20209938 (fls. 926-932), devendo os extratos ser publicados, nos termos da Lei
n° 8.666/93.

Por fim, recomendamos que conste na ementa da publicacdo dos extratos de
contratos, o nome do fiscal de contrato e o numero da portaria de nomeacgao,

documento este, imprescindivel para o prosseguimento do procedimento licitatorio.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, em observagao a recomendagao supra, esta
Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido das
formalidades legais, na fase de contratacdo, estando apto para gerar despesas
para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacgao plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado
nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, aos ditames do
Decreto Federal n° 7.892/13 e Decreto Municipal n°® 686/2013 e suas alteragbes
seguindo a regular divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estao sujeitas a

comprovacao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 30 de dezem?;ode 2020.

S

Respon,sé'vel pelo Controle Interno

Assinado de forma digital por
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