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PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 013/2022

Processo Licitatério: 7/2022-002-FMS

Modalidade: DISPENSA (art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/1993).

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE EQUIPAMENTO DE RX DIGITAL COMPLETO,
INCLUINDO A MANUTENGCAO CORRETIVA, CALIBRACAO, REPOSICAO DE PECAS E ACESSORIOS
E/OU SUBSTITUICAO DE EQUIPAMENTO DE RADIOGRAFIA.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissédo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio e Jacunda/PA, conforme Portaria n® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/1993, que recebeu, em 04/03/2022, as 12h45min, para andlise em caréater
de urgéncia do Processo Licitatério n° 7/2022-002-FMS, na modalidade DISPENSA DE
LICITACAO (art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/1993), devidamente autuado, com 01 (um) volume,
mas as folhas ndo estdo numeradas e tampouco rubricadas, para contratacao de servico
de locacdo de equipamento de RX digital completo, incluindo a manutengao corretiva,
calibracdo, reposicdo de pecas e acessorios e/ou substituicdo de equipamento de

radiografia.

1. PRELIMINAR

Antes de se adentrar no mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo
Federal em seu art. 74%, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual?, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)3, e na Lei Municipal n° 2.383/2005 (art. 2°).

1 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; IlI -
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional. 8 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

2 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

3 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracao direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
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Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicao
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo

esta atribuigao restrita ao gestor.

Assim, em razéo do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizacao de

despesas, segue manifestacdo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS AO PROCESSO

l. Capa Volume I,

Il. Oficio n° 191/2022-GAB/SMSJ, de 14/02/2022, firmado pela
Secretaria Municipal de Saude, lrailde Gongalves Bizarrias (Portaria n°® 004/2021-GP),
solicitando abertura de processo licitatério para contratacdo de servico de locacao de
equipamento de RX digital completo, com intuito de operar o equipamento de radiografia
no Hospital Municipal de Jacunda. Justifica a necessidade da locacéo do equipamento, em
razdo do fato de o aparelho existente ter apresentado problemas de funcionamento,
estando inoperante, ndo sendo possivel o conserto, haja vista ser um equipamento
obsoleto, cujas pecas ndo constam mais da linha de fabricagéo, tornando o reparo oneroso
e sem garantia. Além disso, o equipamento danificado realiza exame de baixa qualidade de
imagem, sem nitidez, possibilitando a interferéncia no julgamento dos profissionais,
causando risco de erros graves no diagnéstico. Ainda, esclarece que a paralizacdo deste
procedimento no Hospital Municipal, pbe em risco a continuidade dos servicos

controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgédos proprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou érgao.
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imprescindivel exames radioldgicos. Desta forma, a locacdo do aparelho se faz necessaria
para suprir a demanda durante o periodo que se tramita processo de aquisicdo de um novo
equipamento de radiologia para unidade hospitalar, com previsdo de compra para
novembro do corrente ano. As especificacoes e justificativa do objeto estdo descritas no
termo de referéncia em anexo;

Il. SolicitacGes de Despesa n° 20220214004-FMS,;

V. Despacho, firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em
14/02/2022, determinando providéncias para pesquisas de precos e prévia manifestacao
sobre a existéncia de recursos orgcamentarios;

V. Proposta comercial da empresa PLENA ASSISTENCIA TECNICA
LTDA (CNPJ **.767.853-**, Maraba/PA, porte ME), no valor mensal de R$14.000,00;

VI. Proposta comercial da empresa SOS — MEDICALTEC EIRELI (CNPJ
** 909.370/0001-**, Belém/PA, porte EPP), no valor mensal de R$17.000,00;

VII. Proposta comercial da empresa A IMAGEM COMERCIO E
SERVICOS EIRELI (CNPJ **.377.150/001-**, Ananindeua/PA, porte ME), no valor mensal
de R$16.000.000,00;

VIII. Mapa de Cotacédo de Precos — valor médio para 09 meses;
IX. Resumo de Cotacdes de Precos — menor valor para 09 meses;
X. Resumo de Cotacdes de Precos — valor médio total (R$141.000,00),

para nove meses;
XI. Despacho de envio de autos ao Setor de Contabilidade, em
22/02/2022, solicitando informacdes quanto a dotacdo orcamentaria e fonte de recursos;
XII. Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria, firmada, em
22/02/2022, pelo Assessor Contabil, Ezequias da Silva Souza (CRC PA-0211316/0-8), com
fulcro no art. 14 da Lei n° 8.666/1993, informa a existéncia de previsdo dos recursos
orcamentarios fixados na Lei Orcamentéria Anual — LOA/2022, bem como autoriza¢ao
legislativa para alteracdo de dotagBes orcamentérias por abertura de crédito adicional
suplementar, caso seja necessario, até o limite legal, para assegurar o pagamento das

despesas relacionadas do objeto do presente certame:

o Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS:
o Unidade Orgcamentaria: Secretaria Municipal de Saude (FUS)
o Funcional programética: 10.122.0002.2.057 — Secretaria Municipal de
Saude (FUS)

o Categoria Econbmica: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica
o Subelemento: 3.3.90.39.12 — Locagao de Maquinas e Equipamentos
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o Fonte do Recurso: 15001002 (Receita de Impostos e Transf.)

o Unidade Orcamentaria: Secretaria Municipal de Salude

o Funcional programatica: 10.302.0019.2.064 — MAC — Atendimento da
Média Complexidade

o Categoria Econ6mica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica

o Subelemento: 3.3.90.39.12 — Locacao de Maquinas e Equipamentos

o Fonte do Recurso: 16000000 (Transf. do Bloco Manutencao)

XIII. Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, firmada pela
Secretaria Municipal de Saude e Ordenadora do FMS, Irailde Goncalves Bizarrias (Portaria
n° 004/2021-GP), em 23/02/2022;

XIV.  Termo de Autorizacdo de Abertura de Processo Licitatorio, firmado
pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em 24/02/2022;

XV. Portaria n® 004/2022-GP, firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido

Tavares, que nomeia a Comissdo Permanente de Licitacao:

. Presidente: Izaac Scheidegger Emerique;
. Membros: Idna da Silva Calazans, Igo Viana Silva, Adriane Ferreira Lima;
XVI. Termo de Autuacdo, firmado pelo Presidente da CPL, lzaac

Scheidegger Emerique (Portaria n® 004/2022-GP), em 24/02/2022;

XVII.  Minuta de contrato;

XVIIl. Documentacdo de habilitagdo da empresa PLENA ASSISTENCIA
TECNICA LTDA (CNPJ **,767.853-** Maraba/PA, porte ME);

XIX.  Justificativa da contratacdo e do preco, firmada pelo Presidente da
CPL, Izaac Scheidegger Emerique, em 25/02/2022;

XX. Despacho de autos para Assessoria Juridica, firmado pelo Presidente
da CPL, Izaac Scheidegger Emerique, em 25/02/2022;
XXI.  Parecer juridico n° /2022-PROJUR, firmado pelo Doutor

Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 04/03/2022, que, apos relatério dos autos,
fundamentou a modalidade dispensa de licitacdo em situacéo de emergéncia (art. 24, IV da
Lei n® 8.666/1993), em razao do risco efetivo de ocorréncia de prejuizos para as pessoas;
assevera sobre o direito fundamental a Salude — garantia minimo existencial; avalia a
documentacéo de habilitacdo (art. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/1993), atestando que preenche
0s requisitos minimos de habilitacdo; sobre a minuta de contrato (art. 55 da Lei n°
8.666/1993), aponta necessidade de alteragbes (alineas “a” a “d”). Ao final, opina pela
possibilidade da contratacéo direta, e manifesta-se pelo regular prosseguimento do feito

condicionado ao cumprimento das recomendacdes. E recomenda:
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a. Remeta-se a Controladoria Interna;
b. Acoste-se aos autos declaracdo de dispensa e a devida
ratificacdo e realize sua devida publicacéo;
c. Realize as alteragcdes na minuta do contrato, conforme item Ill,
deste parecer;
d. Que o periodo de contratacdo ndo exceda 180 (cento e oitenta)
dias;

XXIl.  Autos recebidos na Controladoria Interna em 04/02/202, as 12h45min.

E o relatoério.

3. DA ANALISE DO MERITO

O Processo Licitatorio n° 7/2022-002-FMS, na modalidade DISPENSA DE
LICITACAO (art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/1993), tem como objeto a contratacédo de servico
de locacdo de equipamento de RX digital completo, incluindo a manutencdo corretiva,
calibracdo, reposicdo de pecas e acessoOrios e/ou substituicdo de equipamento de

radiografia.

3.1 DA LEGISLACAO APLICAVEL

- Constituicdo da Republica Federativa de 1988;
- Lei n® 4.620/1964;

- Lei Complementar n° 101/2000;

- Lei n° 8.666/1993 (art. 24, 1V);

- Lei Complementar n® 123/2006 e alteracdes;

- Lei Municipal n° 2.486/2010;

- Decreto Municipal n°® 029/2021.

3.2 DA LEGITIMIDADE PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA:

Como visto no relatério, encontra-se Documento de Formalizacdo da
Demanda, firmado pelo Secretaria Municipal de Saude, Irailde Alves Meireles (Portaria n®
004/2021-GP), em 14/02/2022, parte legitima para solicitar a contratacdo, cujo objeto é a
contratacao de servico de locacdo de equipamento de RX digital completo, incluindo a
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manutencao corretiva, calibracdo, reposicdo de pecas e acessorios e/ou substituicdo de

equipamento de radiografia.

Foi realizada pesquisa mercadoldgica junto as microempresas e empresas de
pequeno porte, localizadas em Maraba/PA, Belém/PA e Ananindeua/PA, sintetizada no
mapa de cotacdo de precos e resumo de cotacdo de precos medio, que apresentou valor

de referéncia global de R$141.000,00 para nove meses.

O Termo de Autorizacdo da Abertura do Processo Licitatorio, foi firmado pela

Autoridade Competente.

Nao esté identificado nos autos o responsavel pela pesquisa de precos.

3.3 DA LEGALIDADE:

A Comisséo Permanente de Licitacao foi nomeada pelo Prefeito, por meio de
Portaria n° 004/2022-GP.

Como ja relatado, o presente processo licitatorio tramitou na modalidade
dispensa de licitagcédo (art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/1993), foi avaliado por Parecer Juridico
n°_ /2022-PROJUR, firmado pelo Doutor Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em
04/03/2022, que, apos relatdrio dos autos, fundamentou a modalidade dispensa de licitacao
em situacdo de emergéncia (art. 24, IV da Lei n° 8.666/1993), em razao do risco efetivo de
ocorréncia de prejuizos para as pessoas; assevera sobre o direito fundamental a Saude —
garantia minimo existencial; avalia a documentacdo de habilitacdo (art. 28 a 31 da Lei n°
8.666/1993), atestando que preenche 0s requisitos minimos de habilitacdo; sobre a minuta
de contrato (art. 55 da Lei n° 8.666/1993), aponta necessidade de alteragdes (alineas “a” a
“d”). Ao final, opina pela possibilidade da contratagdo direta, e manifesta-se pelo regular
prosseguimento do feito condicionado ao cumprimento das recomendac¢des. E recomenda:
a) remeta-se a Controladoria Interna; b) acoste-se aos autos declaracéo de dispensa e a
devida ratificacao e realize sua devida publicacdo; c) realize as alteragées na minuta do
contrato, conforme item lIll, deste parecer; d) que o periodo de contratacdo ndo exceda 180

(cento e oitenta) dias.
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Neste ponto, cumpre destacar que, com fulcro no art. 38, VI, o parecer juridico
indica a norma, verifica a existéncia dos documentos que fundamentam os autos e
referéncia a doutrina e a jurisprudéncia para assegurar a razoabilidade da tese que abraca,
conforme do Professor Jacoby Fernandes, que alerta que, no ambito da estrita legalidade
e da inversdo da presuncao da legitimidade que o art. 113 da Lei n° 8.666/1993 impds aos
que operam licitacdo e contratos, o parecer juridico constroi o alicerce juridico da
motivacdo, para a decisdo administrativa, cujo poder discricionario quanto a terceirizacao
dos servicos compete ao Gestor Municipal, que se demonstra inclinado a contratacao,
desde 0 momento que assina o documento de oficializacdo da demanda e nos demais atos

por ele firmados até a ratificacao da inexigibilidade.

Cabe lembrar que, a autoridade pode divergir dos pareceres técnicos e

juridicos sendo obrigatéria a motivacéo, que deve ser inserida nos autos*.

A “transparéncia” que a sociedade reclama do processo decisério
administrativo® traduzida juridicamente como o dever de fundamentar as decisoes,

demonstrando o elo entre a pratica do ato e o interesse publico mediato ou imediato.

Evidencia-se que todas as empresas que apresentaram propostas sao
microempresas ou empresas de pequeno porte, beneficiarias de tratamento diferenciado
da Lei Complementar n® 123/2006. No entanto, ndo se trata de item exclusivo, eis que maior
que R$80.000,00 (art. 48, 1), e ndo se trata de item divisivel, descabida a cota reservada
(art. 48, 1I).

N&o foi apresentada justificativa para inexisténcia de proposta de
microempresa ou empresa de pequeno porte local/regional, face a garantia de prioridade,
prevista no art. 33 da Lei Municipal n® 2.486/2010, regulamentado pelo Decreto Municipal
n° 029/2021-GP, em consonéancia com o 83° do art. 48 da Lei Complementar n® 123/006.

4 Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 012.201/2006-0. Ac6rdao 128/2009 - 22 Camara. Relator:
Ministro Marcos Bemquerer Costa. Diario Oficial da Uniao [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
06 fev. 2009, secéo 1.

5 A propésito, consulte: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos Licitantes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 1991, p. 93.
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Verifica-se que a proposta vencedora é empresa PLENA ASSISTENCIA
TECNICA LTDA (CNPJ **767.853-** Maraba/PA, porte ME), no valor mensal de
R$14.000,00, que apresentou documentacédo de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal
e trabalhistas, com excecdo da comprovacdo do cadastro municipal de contribuintes (art.

29, I, da Lei n° 8.666/1993), eis que se trata de servi¢os de locacao.

3.4 DA IMPESSOALIDADE

Até o presente momento, ndo se pode apontar Obices a impessoalidade.

3.5 DA MORALIDADE

Até o presente momento, ndo ha evidéncias de macula a probidade

administrativa na conducao do presente certame.

3.6 DA PUBLICIDADE

Além disso, para cumprimento do principio da publicidade (art. 37, caput, da
CRFB/88 e art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993) deve se dar na forma descrita no parecer
juridico; devendo ser observado o prazo de inser¢do no Mural de Licitacfes (Resolugédo n°®
11.832/2014/TCMPA, alterado pela Resolucdo n° 29/2017/TCMPA, art. 6°, 1) .

Também, devem ser observadas as exigéncias de transparéncia publica (art.
48-A da Lei Complementar n° 101/2000, incluido pela Lei Complementar n°® 131/2009) e Lei
de Acesso a Informacdo (art. 8°, 82° da Lei n® 12.527/2011), e da Resolugéo n°
11.535/TCMPA, de 01/07/2014 (art. 6°).

6 Resolucdo n°® 11.832/2015/TCMPA. Art. 6°. A apresentacdo eletrbnica dos procedimentos de licitacGes,
dispensa e inexigibilidade, bem como dos contratos e instrumentos congéneres, observada a excec¢ao prevista
no 81° do art. 12, deverdo ser encaminhados no Mural, atendendo os seguintes prazos: | — na fase de
divulgacao, até a data da Ultima publicidade dos instrumentos convocatorios; ...
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Sinaliza-se a necessidade de inser¢cdo no portal da transparéncia (sitio oficial
da prefeitura), de acordo com o que preleciona a Lei n® 12.527/2011, arts. 3°, | a V’, 5%,
7°,VI°, e 89, §1°, IV, e §2°10:
TCU. Acérdao n° 2622/20215 -Plenario:
(..)

9.2.1.8. publicar todos os documentos que integram 0s processos de
aquisicédo (e.g., solicitagdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares, estimativas
de precgos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos
considerados sigilosos nos termos da lei, em atencédo aos arts. 3°,1a 'V, 5° 7°, Vl e
89, 81° IV e 8§2°, da Lei 12.527/2011;

(.

Também, aponta-se a necessidade de insercdo no Mural de Licitagcdo do
TCM/PA, conforme Resolucdo n° 11.535/TCMPA, de 01/07/2014, e alteragdes.

3.7 DA EFICIENCIA
Neste ponto, faz-se necessario observar se o0 presente processo atende a sua

finalidade puablica de maneira eficiente, eficaz e efetiva, o que deve ser observado em
relatério do fiscal/gestor do contrato.

7 Lei n° 12.527/2011. Art. 3° Os procedimentos previstos neta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administracéo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecdo; Il - divulgacdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; Ill - utilizacdo de meios de comunicac¢éo viabilizados pela tecnologia da informacao; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo publica; V - desenvolvimento do controle
social da administrag&o publica.

8 Lein®12.527/2011. Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagéo, que seréa franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

9Lein®12.527/2011. Art. 7° O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter: ... VI -informacéao pertinente a administracao do patriménio publico, utilizagcao de recursos publicos,
licitac&o, contratos administrativos; e ...

10 Lei n° 12.527/2011. Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacao das informacdes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo: ... IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; ... § 2° Para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).
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“Licitacdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagcdo mais
vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e o seu
tratamento isondmico, com observancia de todos os requisitos legais exigidos”.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 2012, p.11).

Quanto a eficiéncia do processo, observa-se que o0 presente processo atende
a Unidade Gestora FMS.

No que tange a eficcia, observa-se no mapa de precos e no resumo de
cotacdo, com base em pesquisa de mercado, que formou o preco referencial unitario
(R$15.666,667/més). O valor global referencial obtido foi de R$141.000,00, para nove
meses.

Face a recomendacdo do douto parecerista juridico, limitando o prazo da
contratacao direta emergencial por 180 (cento e oitenta) dias, conforme disciplina o inciso
V do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993 dever-se-a refazer mapa de precos e 0s resumos de
cotacdes, valor médio e menor valores, considerando a quantidade 06 (seis) meses.

Para efeito de andlise, apresenta-se grafico com simulacéo do valor global a
ser contrato, considerando o menor valor unitario multiplicado por 06 meses. E, de igual
foram, o valor total referencial, considerando o valor médio unitario multiplicado por 06
meses. Assim, o valor a ser contrato sera de R$84.000,00, o que corresponde a 89,36%%
do valor global referencial por igual periodo (R$94.000,00), dispensando-se a
demonstracdo de exequibilidade pelo licitante vencedor, face a justificativa de dispensa e

do preco, firmada pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao.

Gréfico 1: Diferenca do valor total de referéncia e o valor total a ser contratado:

Diferenga entre valor total de referéncia e valor
total a ser contratado por seis meses

TOTAL DE REFERENCIA R$94.000,00

TOTAL ADJUDICADO R$84.000,00

| | | |
R$0,00 R$20.000,00 R$40.000,00 R$60.000,00 R$80.000,00 R$100.000,00 R$120.000,00

m Valor

Fonte: PL 7/2022-002-FMS
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3.8 DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Consta dos autos, Declara¢do de Disponibilidade Orgcamentaria, firmada, em
22/02/2022, por Ezequias da Silva Souza (CRC-PA-021316/0-8), informando que o0s
recursos or¢camentarios fixados na Lei Orcamentaria Anual (LOA 2022), bem como ha
autorizacao legislativa para alteracdo de dotacdes orcamentarias por abertura de
crédito adicional suplementar, caso seja necessario, até o limite definido na LDO, para
assegurar o pagamento de despesas relacionados ao objeto do presente certame.
Esclarece que as despesas decorrentes de materiais e/ou servicos constantes do objeto do
certame correrdo a conta das dotacdes orcamentarias, constante da Lei Municipal n°
2.686/2021 (LOA 2022), para o exercicio financeiro de 2022, conforme demonstrado no

relatorio.

Note-se que, na referida declaracdo, consta a funcional programéatica
10.122.0002.2.057, referente as atividades administrativas da Secretaria Municipal de
Saude, ndo havendo congruéncia com objetivo da contratacdo (servicos de locacao de
equipamento de RX digital) para acao finalistica suprir a demanda de exames de radiologia

de usuarios dos servigos do Hospital Municipal de Jacunda.

Quanto a funcional programatica 10.302.0019.2.064, referente as acbes de
atendimento médico da média e alta complexidade (MAC), na qual consta a classificacédo

econdmica 3.3.90.39.00 (outros servi¢cos de terceiros — pessoa juridica).

Ainda, observa-se na LOA/2022, que a funcional programatica
10.302.0019.2.116, referente a atividade de manutencéo da rede hospital, com finalidade
de garantir recursos orcamentarios para manter acées no hospital municipal, da qual consta
a classificacdo econdmica 3.3.90.39.00 (outros servigos de terceiros — pessoa juridica),

compativel com o objeto a ser contrato.

4. DA ANALISE DO OBJETO

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificagdo dos
requisitos formais para a deflagracdo do processo administrativo na modalidade dispensa
de licitacao (art. 24, IV, da Lei n® 8.666/1993), atestada por parecer juridico, no que se refere

a apreciacao do valor; regularidade da habilitacdo da empresa vencedora, proposta valida,

disponibilidade orcamentaria e financeira, com a indicagédo da classificacdo programética e
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fonte de custeio para arcar com o dispéndio das despesas; conformidade com as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal; adequacéao da despesa com a Lei Orcamentaria Anual,

compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Plano Plurianual.

Destaca-se que a manifestacdo estd baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar sobre os aspectos técnico-administrativos, assim legalmente

impostos.

No entanto, vislumbra-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacgdes antes do envio dos autos para decisdo da autoridade competente para
decisdo quanto a homologacao ou ndo do presente certame:

4.1 Chame-se o feito a ordem, para atendimento do caput do art. 38 da
Lei n° 8.666/1993;

4.2 Solicite-se ao responsavel pela cotacao que apresente justificativa da
inexisténcia de proposta de microempresa ou empresa de pequeno porte local ou regional,
em detrimento da prioridade que Ihes sdo garantidas pelo o art. 33 da Lei Municipal n°®
2.486/2010, regulamentado pelo Decreto Municipal n® 029/2021-GP, em consonancia com
0 83° do art. 48 da Lei Complementar n° 123/006;

4.3 Retifique-se 0 mapa de cotacdo precos e os resumos de cotacao de
precos (valor médio e menor valor), para os adequar ao prazo de 180 (cento e oitenta) dias
recomendados pelo douto parecerista juridico (alinea “d” do item IV), em conformidade com
0 gque dispde o inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/1993; bem como, apresente-se 0 extrato

da proposta vencedoras;

4.4 Anexe-se a comprovacao do comprovante de inscricdo no cadastro

municipal de contribuintes da empresa vencedora (art. 29, Il, da Lei n® 8.666/1993);

4.5 Solicite-se ao setor contabil a revisdo da declaracdo de

disponibilidade orcamentéria, face as observacdes neste parecer;

4.6 Lavre-se o termo de dispensa de licitacdo, a ser firmado pelo

Presidente da CPL, e o termo de ratificacdo, a ser firmado pela autoridade competente;
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4.7 Quando da lavratura do termo contrato, certifique-se que foram
realizadas as alteracdes recomendadas no parecer juridico (alinea “c” do item IV,
reportando-se ao item IllI), sob pena de nulidade (art. 38, paragrafo Gnico, da Lei n°
8.666/1993);

4.8 Anexe-se portaria de nomeacao de fiscal do contrato;

4.9 Certifique-se a insercéao de dados no Mural de Licitagdo do TCM/PA,

e cumprimento da publicidade e transparéncia publica.

5. CONCLUSAO

O papel da Controladoria Interna é gerar informacdes para a tomada de
decisdo da Autoridade Competente, auxiliando-a na gestado de riscos, neste caso, como
segunda linha de defesa. Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente
opinativa e, por esse motivo, as orientacdes apresentas ndo se tornam vinculantes para o
gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar posicionamento contrario ou diverso

daquele emanado por esta Controladoria Interna.

No mais, diante do que foi analisado nos autos até a presente data, salvo
melhor juizo, apés cumprimento das recomentacdes exaradas neste parecer, opina-se pelo

prosseguimento do feito, podendo gerar as despesas.

E o parecer.

Encaminha-se os autos a Comissao Permanente de Licitacéo.

Jacunda/PA, 04 de marc¢o de 2022.

Assinado de forma digital por
GABRIELA GABRIELA ZIBETTI:24990862899

ZIBETTI:24990862899 Dados: 2022.03.04 21:57:48
-03'00"

Gabriela Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP
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