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JUSTIFICATIVA DO PREÇO 
 
 

A justificativa para o preço proposto  está baseada em diversos aspectos que refletem a 

qualidade e a abrangência dos serviços e materiais educacionais oferecidos no âmbito do 

Projeto de Melhoria dos índices do IDEB. Abaixo estão os principais pontos que embasam o 

preço e que foram considerados: 

1. Qualidade dos Materiais Educacionais: Os livros de Linguagens e Matemática, bem 

como outros materiais didáticos, são desenvolvidos com base em conteúdos atualizados e 

alinhados às diretrizes curriculares nacionais. Eles são elaborados por profissionais 

qualificados e especializados em educação, garantindo sua relevância pedagógica e sua 

eficácia no processo de ensino-aprendizagem. 

2. Tecnologia Educacional Avançada: A inclusão de livros de realidade aumentada (RA) 

para alunos indígenas e da zona rural representa um diferencial significativo. Esta tecnologia 

proporciona uma experiência de aprendizagem imersiva e inovadora, que contribui para o 

engajamento e o interesse dos alunos, além de facilitar a compreensão de conceitos complexos. 

3. Formações Docentes Especializadas: As formações docentes oferecidas visam capacitar 

os professores para o uso eficaz dos materiais educacionais disponibilizados. São ministradas 

por profissionais experientes e qualificados, que compartilham as melhores práticas de ensino 

e oferecem suporte pedagógico para promover o sucesso dos alunos. 

4. Elaboração e Correção de Simulados: A elaboração de simulados e sua correção são 

realizadas com rigor e precisão, garantindo que os alunos estejam adequadamente preparados 

para as avaliações do IDEB. O feedback fornecido após a correção dos simulados permite 

identificar pontos de melhoria e direcionar intervenções pedagógicas mais eficazes. 

5. Relevância Cultural e Social: A inclusão de elementos culturais nos materiais 

educacionais, especialmente nos livros de RA para alunos indígenas, reflete o compromisso 

com uma educação inclusiva e representativa. Esta abordagem contribui para o respeito e a 

valoração da diversidade cultural, promovendo um ambiente escolar mais acolhedor e 

enriquecedor. 

Considerando todos esses aspectos, o preço proposto pela empresa SAMAUMA 

EDITORIAL LTDA, reflete o valor agregado dos serviços e materiais educacionais 

oferecidos, bem como o investimento necessário para garantir a qualidade e eficácia do 

projeto na melhoria dos índices do IDEB. É importante destacar que o preço é justo, levando 

em consideração o impacto positivo que o projeto terá na educação básica e no 

desenvolvimento dos alunos. 
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Mediante o exposto esta justificativa do preço de R$ 2.100.162,00 (Dois milhões, 

cem mil, cento e sessenta e dois reais) para essa contratação se baseia em diversos aspectos 

que garantem a adequação e a razoabilidade dos valores envolvido. A empresa oferece uma 

proposta alinhada com o mercado, considerando os produtos e serviços específicos 

demandados no projeto de melhoria dos índices do IDEB. 

Além disso, a escolha da empresa se fundamenta na sua capacidade comprovada de 

fornecer livros de Linguagens e Matemática, realizar formações docentes, elaborar simulados 

e efetuar a correção necessária. Essas atividades são essenciais para o cumprimento dos 

objetivos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educação, visando melhorar 

significativamente os indicadores educacionais. 

A empresa SAMAUMA EDITORIAL LTDA demonstrou competência técnica por 

meio de experiências prévias em contratações similares, comprovando sua aptidão para 

executar o serviço de forma eficiente e conforme as exigências do contrato. 

Portanto, a escolha e o preço proposto pela empresa são justificados pela combinação de 

sua proposta financeira alinhada com o mercado, capacidade técnica comprovada e 

conformidade com os requisitos do projeto, garantindo assim a qualidade e eficácia das ações 

voltadas para a melhoria dos índices do IDEB. 

 
 
 
 
 

Paragominas, 20 de junho de 2024. 
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO Nº 6/2024-00012 

TERMO DE INEXIGIBILIDADE 

 

O Agente de Contratação, designado através da Portaria nº 21 de 13 de maio de 2024, 

devidamente publicada em 17 de maio de 2024, em consonância com a autorização do 

Ilustríssima Senhora Janaina Carminati Silva, Secretaria Municipal de Educação, gestora do 

Fundo Municipal de Educação, na qualidade de ordenadora de despesa, com fundamento no 

Artigo 74, Inciso I, da Lei Federal nº 14.133/21 de 1º de abril de 2021 e suas alterações, 

resolvem reconhecer e declarar a INEXIGIBILIDADE para a “Contratação de empresa 

especializada para implementação de Projeto de Melhoria dos índices do IDEB (Índice de 

Desenvolvimento da Educação Básica), que contemplam a aquisição de livros de 

Linguagens, livros de Matemática, formações docentes, elaboração de simulados e 

correção, sendo todos os materiais voltados para os discentes e docentes dos 4° e 8° no ano 

do ensino fundamental de 2024,” conforme fundamentações abaixo: 

 

DA FUNDAMENTAÇÃO LEGAL 

A Inexigibilidade de Licitação tem fundamento nos dispositivos relacionados Artigo 74, 

Inciso I, da Lei Federal nº 14.133/21 de 1º de abril de 2021 e suas alterações. 

 

CARACTERIZAÇÃO DA SITUAÇÃO DE CONTRATAÇÃO  

 A contratação de uma empresa com expertise na implementação de um Projeto de 

Melhoria dos Índices do IDEB (Índice de Desenvolvimento da Educação Básica) está 

embasada em estudos técnicos preliminares que justifica a necessidade e a eficácia das 

ações propostas. Os estudos consideraram a análise dos dados educacionais atuais, 

identificando as deficiências no desempenho acadêmico, a carência de recursos didáticos e 

a necessidade de formação continuada para os docentes.  

Os estudos técnicos preliminares realizados no âmbito da Secretaria de Educação 

revelaram diversas deficiências que afetam diretamente a qualidade do ensino e, 

consequentemente, os índices do IDEB no Paragominas/PA. Esses estudos incluíram a 

análise dos resultados das avaliações externas, e de indicadores internos, como taxas de 

aprovação, reprovação e abandono escolar, além de avaliações diagnósticas internas. 

A Secretaria Municipal de Educação através da análise dos resultados da Prova 

Brasil e de outras avaliações externas mostraram que os alunos do 4º e 8º ano do Ensino 

Fundamental apresentaram desempenhos abaixo da média nacional em Linguagens e 

Matemática. Essas disciplinas são cruciais para o desenvolvimento cognitivo dos estudantes 

e são áreas prioritárias nas metas estabelecidas pelo IDEB. Além disso, foi constatado que 

a maioria dos alunos não atingiram os níveis de proficiência esperados, evidenciando 

lacunas significativas no aprendizado. 

Outro ponto crítico identificado foi a carência de recursos didáticos atualizados. A 

maioria dos livros e materiais utilizados pelos alunos e professores encontra-se 

desatualizada e desalinhada com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A aquisição 

de novos livros didáticos específicos para Linguagens e Matemática, voltados para os anos 
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4º e 8º, é essencial para garantir que o conteúdo ensinado esteja em conformidade com as 

diretrizes curriculares nacionais e para proporcionar aos alunos materiais de qualidade que 

facilitem o processo de aprendizagem. 

Os estudos técnicos (SEMEC), também destacaram a necessidade urgente de 

formação continuada para os docentes. Muitos professores demonstraram dificuldades em 

aplicar metodologias de ensino modernas e eficazes, bem como em utilizar tecnologias 

educacionais que poderiam enriquecer o processo de ensino-aprendizagem. A formação 

continuada proposta no projeto visa capacitar os professores com novas práticas 

pedagógicas, metodologias inovadoras e técnicas de avaliação formativa, o que é 

fundamental para melhorar a qualidade do ensino oferecido. 

Além disso, a implementação de simulados e avaliações diagnósticas periódicas 

foi identificada como uma estratégia eficaz para monitorar o progresso dos alunos e 

identificar precocemente as deficiências no aprendizado. Os simulados permitem que os 

alunos se familiarizem com o formato das avaliações externas, reduzindo a ansiedade e 

melhorando o desempenho. As correções detalhadas desses simulados fornecem feedbacks 

valiosos para os professores, orientando-os sobre quais áreas precisam de mais atenção e 

quais estratégias pedagógicas devem ser ajustadas. 

O foco    da proposta do município deverá ser a melhoria dos indicadores 

educacionais nos IDEB subsequente. 

 Diante do exposto faz-se necessário da contratação de uma empresa com expertise 

técnica e metodológica para desenvolver e implementar todas essas ações de forma 

integrada e eficiente para melhorar a proficiência em língua Portuguesa e Matemática com 

vistas á melhoria do desempenho dos estudantes na Avaliação do SAEB, no ensino 

fundamental anos iniciais e finais da Secretaria de Educação de Paragominas/PA, o que 

vem incidir diretamente sobre o fortalecimento da aprendizagem. Portanto, a 

fundamentação técnica baseada nos estudos preliminares demonstra claramente que a 

contratação de uma empresa especializada é a melhor solução para enfrentar os desafios 

educacionais identificados e para melhorar significativamente os índices do IDEB. 

Dada a importância do IDEB como indicador de qualidade educacional, a 

contratação de uma empresa com expertise para a implementação de um Projeto de 

Melhoria dos Índices do IDEB é uma medida estratégica e essencial. Este projeto 

proporcionará aos discentes e docentes os recursos necessários para um ensino de qualidade, 

resultando em benefícios substanciais para a educação e para a sociedade como um todo. A 

melhoria dos índices do IDEB não é apenas um objetivo institucional, mas um compromisso 

com o futuro das nossas crianças e jovens, garantindo-lhes uma educação de excelência. 

A presente contratação ainda não está incluída no Plano de Contratações Anual 

em razão de sua inexistência, apesar disso esta contratação é consolidada no planejamento 

desta Secretaria, dado carater  fundamental às suas atividade. 

 Vale ressaltar que a contratação se compatibiliza com os demais instrumentos de 

planejamento e orçamento do município, como a LOA, o PPA e a LDO, assegurando a 

viabilidade financeira e o cumprimento das diretrizes administrativas estabelecidas. 
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RAZÕES DA ESCOLHA DO FORNECEDOR 

Conforme Secretaria Municipal de Educação a escolha do fornecedor SAMAUMA 

EDITORIAL LTDA para a implementação do Projeto de Melhoria dos índices do IDEB foi 

baseada na análise criteriosa de suas qualificações e capacidades específicas. O fornecedor 

possui vasta experiência na elaboração de materiais educacionais e na realização de formações 

docentes, com um histórico comprovado de sucesso em projetos semelhantes. Sua expertise no 

desenvolvimento de conteúdos voltados para os discentes e docentes dos 4º e 8º anos do ensino 

fundamental é fundamental para a consecução dos objetivos do projeto. Além disso, o 

fornecedor se destacou pela alta qualidade dos livros de Linguagens e Matemática que oferece, 

bem como pela excelência nas formações docentes. A adoção desses materiais tem o potencial 

de elevar significativamente os índices de desempenho escolar, contribuindo diretamente para 

a melhoria dos indicadores do IDEB. 

A empresa SAMAUMA EDITORIAL LTDA também demonstrou capacidade técnica 

e operacional para a elaboração e correção de simulados, garantindo que os alunos estejam bem 

preparados para as avaliações. Sua infraestrutura e recursos permitem uma implementação 

eficiente e eficaz dos componentes do projeto. A carta de exclusividade do fornecedor assegura 

que ele possui os direitos exclusivos sobre determinados materiais educacionais e metodologias 

de ensino, garantindo que o projeto se beneficie de conteúdos exclusivos e diferenciados, que 

não estão disponíveis através de outros fornecedores. Isso assegura uma vantagem competitiva 

e a obtenção de resultados superiores. 

Referências e estudos de caso fornecidos pelo fornecedor evidenciam que suas 

intervenções em outras instituições educacionais resultaram em melhorias significativas nos 

indicadores de desempenho, alinhados aos objetivos do IDEB. Além disso, o fornecedor se 

compromete a adotar práticas ambientalmente responsáveis, minimizando os impactos 

ambientais através do uso de materiais reciclados e da promoção de formações online quando 

possível, alinhando-se às políticas de sustentabilidade da instituição. Cabe ressaltar que essa 

contratação contribuirá para o valor referencial anual por aluno, assegurando um padrão 

mínimo de qualidade conforme a Lei do Fundeb, Seção IV, Art. 39, inciso IV. Além disso, essa 

medida auxiliará no cumprimento das metas municipais estabelecidas no Art. 40, incisos I e II. 

Da Lei do Fundeb. 

Portanto, a escolha do fornecedor com carta de exclusividade e justifica-se pela sua 

experiência, qualidade dos materiais, capacidade de implementação, exclusividade dos 

conteúdos e compromisso com a sustentabilidade, garantindo a melhor relação custo-benefício 

e a maximização dos resultados esperados para a melhoria dos índices do IDEB.  

Consequentemente, para o avanço da qualidade da educação fundamental na instituição.  

 

JUSTIFICATIVA DO PREÇO 

Conforme Secretaria Municipal de Educação a justificativa para o preço proposto está 

baseada em diversos aspectos que refletem a qualidade e a abrangência dos serviços e materiais 

educacionais oferecidos no âmbito do Projeto de Melhoria dos índices do IDEB. Abaixo estão 

os principais pontos que embasam o preço e que foram considerados:  
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1. Qualidade dos Materiais Educacionais: Os livros de Linguagens e Matemática, 

bem como outros materiais didáticos, são desenvolvidos com base em conteúdos atualizados e 

alinhados às diretrizes curriculares nacionais. Eles são elaborados por profissionais qualificados 

e especializados em educação, garantindo sua relevância pedagógica e sua eficácia no processo 

de ensino-aprendizagem.  

2. Tecnologia Educacional Avançada: A inclusão de livros de realidade aumentada 

(RA) para alunos indígenas e da zona rural representa um diferencial significativo. Esta 

tecnologia proporciona uma experiência de aprendizagem imersiva e inovadora, que contribui 

para o engajamento e o interesse dos alunos, além de facilitar a compreensão de conceitos 

complexos.  

3. Formações Docentes Especializadas: As formações docentes oferecidas visam 

capacitar os professores para o uso eficaz dos materiais educacionais disponibilizados. São 

ministradas por profissionais experientes e qualificados, que compartilham as melhores práticas 

de ensino e oferecem suporte pedagógico para promover o sucesso dos alunos.  

4. Elaboração e Correção de Simulados: A elaboração de simulados e sua correção 

são realizadas com rigor e precisão, garantindo que os alunos estejam adequadamente 

preparados para as avaliações do IDEB. O feedback fornecido após a correção dos simulados 

permite identificar pontos de melhoria e direcionar intervenções pedagógicas mais eficazes.  

5. Relevância Cultural e Social: A inclusão de elementos culturais nos materiais 

educacionais, especialmente nos livros de RA para alunos indígenas, reflete o compromisso 

com uma educação inclusiva e representativa. Esta abordagem contribui para o respeito e a 

valoração da diversidade cultural, promovendo um ambiente escolar mais acolhedor e 

enriquecedor.  

Considerando todos esses aspectos, o preço proposto pela empresa SAMAUMA 

EDITORIAL LTDA, reflete o valor agregado dos serviços e materiais educacionais 

oferecidos, bem como o investimento necessário para garantir a qualidade e eficácia do projeto 

na melhoria dos índices do IDEB. É importante destacar que o preço é justo, levando em 

consideração o impacto positivo que o projeto terá na educação básica e no desenvolvimento 

dos alunos. 

Mediante o exposto está justificativa do preço de R$ 2.100.162,00 (Dois milhões, cem 

mil, cento e sessenta e dois reais) para essa contratação se baseia em diversos aspectos que 

garantem a adequação e a razoabilidade dos valores envolvido. A empresa oferece uma proposta 

alinhada com o mercado, considerando os produtos e serviços específicos demandados no 

projeto de melhoria dos índices do IDEB.  

Além disso, a escolha da empresa se fundamenta na sua capacidade comprovada de 

fornecer livros de Linguagens e Matemática, realizar formações docentes, elaborar simulados 

e efetuar a correção necessária. Essas atividades são essenciais para o cumprimento dos 

objetivos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educação, visando melhorar 

significativamente os indicadores educacionais.  

A empresa SAMAUMA EDITORIAL LTDA demonstrou competência técnica por 

meio de experiências prévias em contratações similares, comprovando sua aptidão para 

executar o serviço de forma eficiente e conforme as exigências do contrato.  
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Portanto, a escolha e o preço proposto pela empresa são justificados pela combinação de sua 

proposta financeira alinhada com o mercado, capacidade técnica comprovada e conformidade 

com os requisitos do projeto, garantindo assim a qualidade e eficácia das ações voltadas para a 

melhoria dos índices do IDEB. 

 

Paragominas-PA, 27 de junho de 2024 

 

 

 

Edna Simone Todde 

Agente de Contratação 

Portaria nº 21/2024 
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