ESTADO DO PARA

GOVERNO MUNICIPAL DE ALENQUER

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Art. 10, inc. I da Lei Federal n°7.783/89 C/C art. 3° §1°, inc. XXVII do Decreto Federal n° 10.282/20 C/C art.
24, inc. 1V da Lei Federal n°8.666/93.

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 037/2021-PMA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 02.6.037/2021
REQUERENTE: GABINETE DO PREFEITO.

OBJETO: CONTRATACAO DIRETA E EMERGENCIAL PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS COM OBJETIVO DE ASSEGURAR A PRESTACAO DE SERVICOS E
ATIVIDADES ESSENCIAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER,
SECRETARIAS E FUNDOS.

1. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTACAO LEGAL:

Constatou-se que no Projeto Basico, as seguintes textuais foram apresentadas para

justificar a demanda:

2.1. Conforme Memorando e Oficios anexos, todos os contratos vigentes firmados
entre a Prefeitura Municipal de Alenquer e a empresa posto Central Comércio
Eireli (contratos: n® 20212903; n°® 20212904; n° 20212905; n°® 20212906; n®
20212907 e n° 20212908) foram rescindidos por ato unilateral da Prefeitura e
Fundos Municipais conforme Termo de Rescisdo Unilateral constante nos autos
do Processo n° 001201001/21.

2.2. Ocorre que o fornecimento de combustiveis (gasolina comum, o6leo diesel
comum, e diesel S10) para subsidiar a prestagdo de servigos e atividades
consideradas essenciais, ¢ medida que ndo pode sofrer solugdo de
descontinuidade, sobretudo hodiernamente em razdo do contexto pandémico
causado pelo novo coronavirus.

2.3. De forma muito pontual, a Professora de Direito Administrativo Dra. Karina

Houat publicou na péagina enciclopédia juridica da Pontificia Universidade
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Catélica de Sdo Paulo' um artigo sobre “principio da continuidade do servigo
piiblico e interrupgdo”, destaca-se os seguintes trechos:

(...) O principio da continuidade do servigo publico, como € de depreender,
significa que os servigos publicos ndo devem ser interrompidos, dada a sua
natureza e relevancia, pois sdo atividades materiais escolhidas e qualificadas
pelo legislador como tais em dado momento histérico, em razdo das
necessidades de determinada coletividade. Como qualificagdo, por lei, de
determinadas atividades como servigos publicos tem o conddo de retira-las do
dominio econdmico por afigurarem-se imprescindiveis a coletividade — motivo
pelo qual sua titularidade passa a ser do Estado e consequentemente 0 seu regime
juridico norteador, regime de direito publico — devem as mesmas ser continuas,
consistindo tal dever em um dos principios juridicos desse regime, qual seja o
principio da continuidade.

2.4. Segundo o Procurador Federal Murillo Giordan Santos, em seu artigo: “Uso da
contratagdo emergencial para o cumprimento de decisdo Jjudicial” (2013),
elucida que as contratagdes na administragdo publica devem ser precedidas de
licitagdo. Essa ¢ a regra. Somente de maneira excepcional ¢ que pode ocorrer a

contratagdo direta. E o que estd previsto no art. 37, XXI da Constituigdo Federal.

(..)

A administragdo publica deve evitar contratagdes de afogadilho, ainda que seja
para o cumprimento de decisdes judiciais. A realizagdo da licitagdo possibilita
que o poder publico tenha maiores chances de formular adequadamente a
especificagdo do objeto, pois o processo administrativo possibilitard maior
participagdo dos interessados em detrimento da elaborag@o isolada e sumaria do
projeto basico. Igualmente, a opgdo por um meio processual de contratagdo
piiblica possibilita um maior controle dessa atividade, ja que o contraditorio a
ser instalado implicara um controle multilateral pelas partes do processo.

Dessa forma, a opgdo pela licitagdo deve ser preferivel para dar atendimento a
ordem judicial. Por outro lado, se estiverem presentes 0s requisitos do art. 24,
IV da Lei no 8.666/1993, ndo havera obice a utilizagdo da contratagdo
emergencial, ao contrério, ela sera desejavel sob pena de se colocarem em risco
bens ou pessoas. Nesse caso, ndo haveria, em tese, sequer necessidade de
intervengdo judicial, ja que a administragdo publica pode (deve) se socorrer de
sua prerrogativa de autotutela para evitar leséo a bens juridicos.

()

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes entende que, se estiverem presentes todos os
requisitos estabelecidos pelo art. 24, IV da Lei no 8.666/1993, sera cabivel a
contratagdo emergencial, pouco importando se a emergéncia tenha decorrido da
inércia do gestor publico ou ndo. Caso contrério, a sociedade estaria sendo
penalizada duplamente. Segundo seu entendimento, caberia a penalizagdo do
agente desidioso ou omisso pelos 6rgéos de controle, sem privar a populagdo das
medidas necessarias para sanar a situagdo de calamidade ou emergéncia.

(..)

Além da situagdo de emergéncia ou calamidade, deve estar presente a urgéncia
de atendimento. A urgéncia de atendimento que legitima a contratagdo direta
emergencial ¢ aquela urgéncia qualificada pelo risco de ocorréncia de prejuizo
ou comprometimento da seguranga de pessoas ou bens publicos e particulares,

caso as medidas requeridas ndo sejam adotadas de pronto. Para se evitar
A

! https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/S?/edicao—1/principio-da-continuidadc-do-servico-publico-e-interrupcao

e
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prejuizos, o atendimento de certas situagdes pelo poder publico deve ser
imediato sob pena de a procrastinagdo causar danos a pessoas, bens e servigos.
Assim, urgéncia é sindnimo de necessidade imediata. Diante dessa necessidade,
de evitar a ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas
ou bens, é que a contratagdo emergencial se caracteriza como um poder-dever
do gestor publico.

2.5. Além do exposto acima, importante destacar que a Lei Federal n® 7.783, de 28

de junho de 1989, dispde sobre quais sd0 0s servigos e atividades essenciais,
veja-se o disposto no artigo 10:

Art. 10 S&o considerados servigos ou atividades essenciais:
[ - tratamento e abastecimento de agua; produgéo e distribuigdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

2.6. Assim, uma vez justificada a situagdo e a caracterizagdo emergencial, verifica-
se que a fundamentagéo legal para a presente contratagdo direta esta consolidada
na Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, em seu artigo 24°, IV, que

dispensou a licitagdo para casos de emergéncia ou calamidade publica, veja-se:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:
(=)
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0S bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

2.7. Portanto, ndo ha davidas que o fornecimento de combustiveis, é medida que se
revela imprescindivel para assegurar a prestagdo de servigos e atividades
essenciais e ha amparo legal para promover a contratagdo direta emergencial.

Ainda no citado projeto, consta a indicag@o da fundamentagdo legal: Art. 10, inc. I da
Lei Federal n°® 7.783/89 C/C art. 3°, §1°, inc. XXVII do Decreto Federal n° 10.282/20 C/C art.
24, inc. IV da Lei Federal n° 8.666/93.

2. DA JUSTIFICA DO PRECO E RAZAO DA ESCOLHA DO
FORNECEDOR:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal devem ser
meta permanente de qualquer administragio, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos
licitatorios é selecionar propostas mais vantajosas a administragdo, e a considerar o carater
excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispenséveis a formalizagdo desses

processos ¢ a justificativa do prego, conforme artigo 26, 11l da Lei n® 8.666/1993.
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Assim vale ressaltar, que em detrimento ao que dispde as Resolugdes do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM-PA,

[V - Razdo da Escolha do Fornecedor:

A empresa YARED COMERCIO DE PETROLEO LTDA foi escolhida porque (1) €
do ramo pertinente; (II) detém o CNAE; (III) Certificados de qualidade: fiscal e
trabalhista. Importante ressaltar que a empresa demonstra as aptiddes necessarias para
fornecer o objeto.

V - Justificativa do Prego:

Utilizou-se o critério de menor prego, assim a empresa selecionada apresentou o
menor valor de R$ 2.701.827,15 (dois milhdes, setecentos e um mil, oitocentos e vinte
e sete reais e quinze centavos), conforme proposta apresentada pela empresa ¢
devidamente aprovada pelo ordenador de despesa e que, atendeu aos critérios
utilizados e aos fins do interesse da administragéo publica. Os pregos cotados de cada
empresa constam na planilha em anexo nos autos do processo.

3. DA MINUTA CONTRATUAL:

A Lei de Licitagdes n° 8.666/1993 aduz em seu artigo 38, 0 seguinte:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

Paragrafo (inico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo.

Desta forma, em detrimento do que dispde a legislagdo especifica, apresenta-se em

anexo a minuta contratual para posterior analise da Procuradoria Juridica deste Ente Municipal.

4. CONCLUSAO:

Ex positis, a Comissdo Permanente de Licitagdo, neste ato representado por sua
Presidente, com fulcro no Art. 10, inc. I da Lei Federal n° 7.783/89 C/C art. 3°, §1°, inc. XX VII
do Decreto Federal n® 10.282/20 C/C art. 24, inc. IV da Lei Federal n° 8.666/93, ¢ ainda no que
dispde as Resolugdes e Instrugdes Normativas do TCM-PA, apés a analise dos documentos

encaminhados, conclui que a Administragdo Municipal pode contratar o objeto.
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Nio obstante, relativamente aos pregos e escolha do fornecedor, registra-se que o
Ordenador tem ciéncia da Instrugdo Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020 do Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestéo e Governo Digital/ Secretaria de
Gestio do Governo Federal, e se responsabiliza pela elaboragio da Pesquisa de Mercado ¢
avaliacdo dos pregos, da futura contratada, visto que € decisdo discricionaria do Ordenador de
Despesas, optar ou ndo pela contratagdo, ante a criteriosa andlise da Auditoria Interna e

Procuradoria Juridica deste Ente Municipal.

Alenquer/PA, 07 de outubro de 2021.

CARLA PERPET NCO DO VALE
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Portaria n® 342/2021

CARLA PERPETUA Assinado de forma digital
por CARLA PERPETUA

FRANCO DO FRANCO DO

VALE:56424647287  VALE:56424647287
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