MUNICIFIO
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Rua Prof. Noémia Belém, 3/’10
PARECER N° 306.09/2020 - &0/

DIREITO
CONTRATOS.

NECES

1. Considerando o fiux

XD

Municipal de Finangas conforme ¢

SEFIN, a Secretaria Municipa! #e 3«1 day

GAB/SEMSA e documentos e
requisitério de analise
fundamentacgao legal.

2. Nao tendo assim procadi-n
questoes juridicas pretende a manifac iz
referida documentacgao apenas sob ague

referents

"'““‘*Tiv uH ‘.JG IJARA

EVIGIA DE NAZARE
RAL DO MUNICIPIO
780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95
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¢
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3. Referidos docume s

28/08/2020 e seguem adiant= ¢

a) Termo de Refarénog -
b) 03 (trés) orcamanins
c) Mapa comparai v

d) Copia de

Departamento Nacional de Tram=i o -
autenticacéo digital, emitida pelo e

e) Comprovant= ‘e

Comeércio EPP emitido pela RFE oy 7
f) Requerimentc o -

emitida pelo Cartério Azevéc ~ ==t
g) Certificado = ==
Marcos Silva de Brito EPP, v/

data em que apresentado & ¢at: £

ADMINISTRATIVO.

o kg
iodainage

LICITACOES E
REFERENCIA.
LEGAL.

"TERMO DE
FUNDAMENTO
= DE ADEQUACADO.

racessual estabelecido pela Secretaria

a0 via Oficio Circular n° 04/2020/GAB_—
crie ter remetide o Oficio n® 691/2020-
cvem por intermédio de despacho

licitatoria e respectiva

seim especificar sobre quais
kesta Frocuradoria, analisar-se-a a

1M recebidos nesta Procuradoria em

b SArE e
1OCTIVE anNexo.

‘e Habilitacdo expedida pelo
le Warcos Silva de Brito e respectiva

avédo Bastos:

= de situacdo cadastral de M B

o e respectiva autenticagéo digital,

amitido em nome de
portanto, na mesm
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h) Certid&o negativa =:pedica pela Secretaria de Financas da
Prefeitura Municipal de Marituba er.ﬁ nore de Marcos Silva de Brito - EPP, valida
ate 26/10/2020;

i) Certidao negativa de [épiics "rf:abaihistaé expedida pela Justica

do Trabalho em nome de Marcos Sive i Drita valida até 26/ /09/2020;
. j) Certid&o Negativa ce Débitos Relativos aos Tributos Federais e 3
Divida Ativa da Uniao expedi(‘ia u‘::n;z_se':-;n::-i:f:f:.:::mwesa Secretaria da Receita Federal
do Brasil e Procuradoria Gerz! dz Fi: 2 v2eional em nome de Marcos Silva de
Brito, valida até 23/11/2020:

k) Certiddes negativas ¢ ralureza ndo tributaria e tributaria
expedidas pela Secretaria de Estacic 2 “azanda do Pard em nome de Marcos
Silva de Brito - EPP, validas zte ©7/ Gl .

2. A Procuradoria Geral 3o 1. unicipio, no exercicio das atribuicdes’
e competéncias? previstas na i e Mun cipai n® 229/20156, presta assessoria juridica

a Administragao Direta do Pod=r . D<s8a maneira, a orientacdo que
eventualmente vier a ser registr=d; .13 Parecer ndo abarca, por decorréncia
l6gica, outros aspectos técricne Gussogem ao conhecimento juridico e cuja

consultoria a respeito deve ser presiz i 0l brgacs/unidades técnicos(as) a fim de
subsidiarem a decisdo da autorici- -

3. Opresente pare e ~wzza opinativa e, portanto, nao obriga
que a autoridade administrativa =coe o s conclusdes, podendo esta adotar
fundamentadamente deciséio diverss - - “4£0 de discordéncia. Destaque-se que

a presente manifestagdo juricics - . coma pratica de atos de gestao,
vez que ndo compreende =: e téenicos. administrativos ou de
conveniéncia e oportunidace s anglise de requisitos legais
previstos para a pratica dos atos rrete - . s peia Administr

racao Publica. ‘ &\/(/

' Artigo 4° - A Procuradoria Gersf do Municipic i
(i)

I - Exercer as fungées de consultoria Juridica cln Fods Exe <& ld adlutistrayas direla en geral,

22 Artigo 5° - Compete ao Procurador Geral do fdunicicic
(...)

X1 - Assessorar juridicamente ao Prefeito, Vice- . y
Xl - Prestar a municipalidace esclarecimentas sonie +

()

CIp& al
.:’.-‘f 8 (/ 'fumsrr ativos municipais,
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4.0 Termo de Referéncia &

contratagbes publicas, postc cue ¢
maneira determinante para =

precisa, suficiente e clara a fim de gu-

sendo vedada a indicacdo w-

contratagéo deve ser observado i o
6. O Termo de Rzferdin:

da Constituicdo Federal, coniudo, det

correta seria ao art. 37 daqueiz. velo oos e «
7. Sugere-se que o sl

o critério de atualizacdo moneizria ¢ =

obrigagGes e a do efetive pagzionic oo

do indice medido pelo IPCA pziz =

8. Adverte-se
contrato contenha a previséc o=

(v. art. 55, IV), é salutar que Us MasmU

a aquisicéo a fim de nortear = e/
9. Registre-se e
encontra-se com validade expirad
momento imediatamente antecedsr
da interessada, juntando-se ¢ = o

eficacia aas licitacoes e dos contratos, devendo
representar a conciliacdo de requisi'c
inerentes a boa e regular utilizaczo ¢e
as descrigdes imprecisas, desne e |
acabar por contaminar tode a2 cor i

5. Nessa ordem d= ic 2

lai vl d

instrumento altamente relevante as
zspecificacdo do objeto contribui de

208 que atentem para os preceitos
"eCL808 publicos, evitando-se ao maximo
svantes, excassivas e que podem

‘oriante dascrever o objeto de forma
cuiresponda a real necessidade do 6rgao,
lasau peia qual no planejamento da
a padrenizacéo.

> subitem 2.4, refere-se ao artigo 370
neends-se do contexto que a referéncia
ugere anaiise e retificacjo.

| 2 seja modificado para o fim de que
@ daia fixada para o adimplemento das

TIHO A M

orietaniamente pela variacéo

' 5.666/1993 exija somente que o

1030 & de recebimento definitivo

e dicanos peio érgao que pretende
e instrumento.
sitincado de Regularidade do FGTS

Jed qual recomenda-se que no
roiagao seja vertficada a regularidade

3 Aacs autns,

s

A

/
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10. Convém registrar que =
comprovacao desta regularidacle. oLseiv.

§ 3°° da Constituicdo Federal/1923.

11. Adverte-se que eir.no) 2
0 contrato contenha a previsao e oo

concluséo (v. art. 55, IV), é salutar gue o
pretende a aquisicao a fim de o

12. Como se vé do e
Referéncia, a propria autoridace cop i

» da Lei 13.979/2020, invocando no Lliire

13. Nesse contexio, & vpern:

a hipotese de Dispensa de Licitar 3~
anova hipotese de Dispensa de otz
¢ s

nexo entre a contratacéo e = meihe: -

emergéncia decorrente da disseminacay e
14. Dai porque se surei

hipétese legal melhor se ac=: (=
explicitando-a adequadame:r =

. 15. E oportur.c
licitagdo mesmo quando en relacic o
uma faculdade criada peis
Administracéo, vinculaba, entraiznic
em Lei.

16. As Hipétes.:,-;a.: &
encontram-se inscritas, alér -
artigo 24 da Lei n° 8.666 "

* Art. 195. A seguridade social ser4 financiada nor oo
provenientes dos orgamentos da Uniéc, dos £-1e ao s
(...)
§ 3° A pessoa juridica em débito com o sisizr

+ Publico nem dele receber beneficios ou incer:
(...)

LR R Ll B W

onfratacdo deve ser condicionada a
. ein especial, o que impde o art. 195,

2 el n® 8.666/1993 exija somente que
ue Inicio de etapas de execugao e de

71ieemos sejam indicados pelo érgac que

1'agao daquele instrumento.
1«02C-GAB/SEMSA e Termo de
12 Invoca ao caso concreto a aplicagdo
nbem o art. 24, IV da Lei n°® 8.666/1993.
@ a compreensao da distingéo entre
24, IV da Lei n° 8.666/1993 e

‘revisia no art. 4° da Lein® 13.979/2020,
de carater temporario e coir GUISITOS [eriais

: proprios, caicados na existéncia de

Biva de enfrentamento a situagsdo de
DVO coronavirus.

+ =uioridade competente avaliar qual

exto da cz(JUIbIQaO pretendida,

spensar a realizacdo de uma

“@ a possibilidade de competicdo é
competéncia discricionaria da

s lermos das hipdteses prescritas

Holtacao

70 tanbha
/‘3‘." tamne

poce ser dispensada
€ principalmente no
fessalvas a regra da

STl o o
LR LW IO LB 1 1§

s 'ermos da lei, mediante recur:
eguintes contribuigdes sociais:

180 poderd contratar com ¢ Poder

s -

P
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, uuja instituicdo fora expressamente

autorizada pelo que se encontra prev. o L uiso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal.

17. Sucintamenie <& permissoes legais existentes para
dispensar-se a realizagdo de proce: o - lcitalério, sendo exclusivamente da

autoridade competente a atribuicic

seja a contratacao realizada por =51+
18. Ha que se esclarane,

competente, apos sopesamenic, 2,
nos termos previstos no art. /.7
empreendidas pela Lei n° 14 03¢

licitag&o na modalidade pregzc con e o

19. A este resneits ¢
n®02/2020/TCMPA, aprovadz -
as alteracdes empreendidas poi i
de abril de 2020:

(.) .
Reitera-se, de iiitim:
avaliarem o mecani.

tipo de objeto pr e«rea redicic

Situagao de crfr 'rf'
“NOVO CORONA VIR
atos na Lej Fecerij
as condicées *:
referida Leij.

(...) (destacamos:

20. E medida sz
particular ainda nao auteniiczcce.

autenticidade, medida que fraz 3o procseina.

e deve ser praticada com rlaoe--
responsavel pela pratica do aic

¢ da hipotese concreta, autorizar

aca mpece que a autoridade publica

- icalizagas do procedimento licitatorio

: {'7’\:;.?/,2-?..-4-0 (@ com as alteracdes

faz mencgéo a possivel realizagéo da
reduzides & metade.

‘yrar o que diz a Nota Técnica

e n® 002/2020/TCMPA, com

iativa n® 03/2020/TCMPA, -de 15

cabe aos gestores municipais
Lontratagao frente ao fato gerador e
peivd coniralagdo, de forma que sendo
T oorheimds do combate 3 pandemia
(COVID-19), podera fundamentar seus
PR020 devendo, em tudo, observar
0s termos legais dispostos na

ot BT pr*«‘ertados pelo
vatidados a fim de confenr—lhes
it administrativo maior credibilidade
Hug s possa identificar o
TOSIGA0 de canimbo, p. ex. ) Quantq
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as documentos eletronicamente ex el
meios préprios disponiveis € a device Lo
21. A autoridade dave zinn

publicidade aos atos atinentes = o

Mural de Licitagdes do TCM-PA. cuarioo
22. Ante ao expaosio, eois

atribuicbes proprias, sugera = -

parecer juridico bem como sejem obedon S e

dos Municipios do Estado do Parz
23. E o parecer, sav:
Vigia de Nazi

\ T NAZARE
0O MUNICIPIO
C00 - CNPJ: 05.351.606/0001-95
. convém sejam autenticados pelos

uvalao seja anexada aos autos.
tar & obrigatoriedade de dar a devida
por intermédio da imprensa oficial e
esia uitima for obrigatoria.
radoria observadas as ressalvas de
woues elencadas no presente
orientacoes do Tribunal de Contas

Amzuii de s

Advogace
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ESTADO DO PARA 50,
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PARECER N. 340.09/2020
REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO N. 7/2020-035 PMVN

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSA DE LICITACAO. ANALISE DA MINUTA DO
CONTRATO, ART. 55, DA LEI N. 8.666/93. OBSERVANCIA
AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO.

Os autos do: processo de Dispensa de L|C|ta<;ao n. 7/2020/035 -
PMVN, referente a contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de materiais técnico hospitalares para suprir a Central de
Abastecimento Farmacéutico — CAF da Secretaria Municipal de Saude,
foram remetidos a esta Procuradoria Juridica para anallse e manifestacao
juridica acerca da minuta do contrato.

Ao tempo em que ratificam-se os termos do Parecer Juridico n.
306.09/2020 PGM/PMVN, registra-se que a presente manifestacéo
restringe-se a analise da minuta de contrato acostada aos autos.

E o relatorio. | -

2. DA FUNDAMENTACAO. |

Destaque-se, inicialmente, que a analise feita por esta Procuradoria
cinge-se a obediéncia dos requisitos legats para a pratica dos atos
pretendidos pela Administracdo Publica, isto &, se os mesmos obedecem
as formalidades prescritas ou ndo defesas em lei. Constitui, portanto, uma
afericdo tecnico-juridica que néo se confunde com-a pratica de ato de
gestao. '

2.1. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO.

?

Nos termos do art. 55, da Lei n. 8.666/93, sdo clausulas necessarias
em todo contrato da Administragao Publica as que estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; '
Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;
lll - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e (
periodicidade do reajustamento de pragos, os critérios de atualizagao (; ~
' /
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—n

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo
pagamento; :

IV - os prazos de inicio de etapas de execugédo, de concluséo, de
entrega, de abservagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas; ¥ g ' '

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisgo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, 'em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢bes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para
converséo, quando for o caso; " ’ A
Xl - a vinculagéo ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor:

XII - a legislagéo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente
a0s casos 0missos; '

XIIl - a obrigagé&o do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condiges de habilitagdo e qualificagéo exigidas
na licitagéo. ' :

A

O predmbulo da minuta do contrato administrativo est3
conforme, contudo sugere-se a insergdo, desde ja, da legislagdo que
regera a contratagéo, assim como da forma de fornecimento. '

A CLAUSULA PRIMEIRA ¢ descritiva do objeto razao pela qual
sugerimos a indicagéo, desde logo, da especlficagéo completa dos bens a
serem adquiridos, sem a indica¢do da marca, e a definicdo das unidades
e das quantidades a serem adquiridas, assim como dos valores unitarios
e totais, conforme termo de referéncia e de acordo com os incisos | e I,
do §7°, do art. 15 da Lei n. 8.666/93". '

A fim de entender ao inciso Il, do art. 55, da Lei n. 8.666/93,
entende-se por necessaria a indicacdo da forma de fornecimento do Z/
objeto, se integral ou parcelada. = - 0\\

' Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
[ - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca; II -'a defini¢do das unidades
e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagdo provaveis, cujh estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao; (...)
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Consoante sugerido anteriormente e ja consta campo préprio na
Clausula Primeira para preenchimento de valores unitarios e totais, o
preco restara indicado no contrato adminis‘t'rativo, da mesma forma as
condigbes de pagamento e os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, consoante CLAUSULAS DECIMA SEGUNDA e
DECIMA QUARTA.

Nao obstante, ainda em atengao ao inciso I, do art. 55, da Lei n.
8.666/93, sugerimos alterag&o do item 12.13, da CLAUSULA DECIMA

SEGUNDA para que o critério de atualizagcdo monetaria entre a data fixada .

para o adimplemento das obrigagdes e o efetivo pagamento seja corrigida
pela variagéo do IPCA para o periodo. '

Em atencédo ao inciso IV, do art. 55, da Lei n, 8.666/93. muito
embora a CLAUSULA QUARTA apresente os prazos de inicio das etapas
de entrega e a CLAUSULA OITAVA apresente o cumprimento os prazos
das etapas de recebimento provisorio e definitivo do objeto, sugerimos que
a minuta apresente o prazo de inicio da execucao. .

A CLAUSULA TERCEIRA, em atencéo ao inciso V, do art. 55, da
Lei n. 8.666/93, apresenta o crédito pelo qual correra a despesa, enquanto
a CLAUSULA SEXTA, em atencao ao inciso VI, do art. 55, do mesmo
diploma legal, apresenta as garantiras de fornecimento.

Os direitos e as responsabilidades das partes, assim como as

penalidades cabiveis e os valores das multas, os casos de rescigéo do contrato

e o reconhecimento dos direitos da Administra¢éo nos termos do art. 77 da Lei
n. 8.666/93, encontram-se previsos nas CLAUSULAS SETIMA, DECIMA e
DECIMA TERCEIRA, em atengao aos incisos VII, VIl e IX do art. 55, da Lei n.
8.666/93. '

No que tange a CLASULA DECIMA PRIMEIRA, a fim de atender
ao disposto no art. 55, Xl e XII, da Lei n. 8.666/93, sugere-se a previsdo
de expressa vinculacdo ao termo que dispemsou a licitacdo e a proposta
do interessado, assim como a previsdo de fundamentagdo legal em
conformidade com o referido termo e a legislac&o aplicavel a execugéo do
contrato, especialmente aos casos omissos, ao que sugere-se a aplicacao
do Cddigo de Defesa do Consumidor e da propria Lei n. 8.666/93.

Ha previsdo, na CLAUSULA SETIMA, item 7.2.2. da obrigacdo do
contratado de manter, durante toda a execucao do contrato as obrigagées e
condictes de habilitagdo e qualificacio exigidas na licitagdo, em atengdo ao
inciso Xlll, do art. 55, da Lei n. 8.666/93. ' '
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No mais, registra-se a pré{/iséo de clasulas a indicar o valor e o
prazo de vigéncia do contrato.

2.2. DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. :

Consoante previsdo constitucional, a Administracdo Plublica deve
observancia ao principio da publicidade, art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, razédo pela qual, por oportuno recomenda-se a publicacdo dos
atos e observancia.ao ao paragrafo unico do”art. 61 da Lei n. 8.666/19932
e as Resolugdes n. 11.535/2014 e 11.832/2015, ambas do Tribunal de

Constas dos Municipios do Estado do Para, que tratam do Portal do
Jurisdicionado. '

3. DA CONCLUSAO.

Por todo exposto, ressalvadas as ponderagbes feitas acima e as
atribuicbes préoprias desta Procuradoria, dentre as quais n3o se
enquandram a avaliacdo de aspectos técnicos, administrativos e de
conveniéncia e oportunidade, condicionamos a aprovagao da minuta do
termo aditivo apresentado ao acolhimento das sugestées acima.

E o entendimento, S.M.J.

Vigia de Nazaré (PA), 18 de setembro de 2020.

) U [

Amauri de Macedo Cativo
- OAB/PA n. 016.323

Z‘Art.. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o niimero a%o processo da licitandn da dicnanes
ou da inexigibilidade, a sujeigdo dos contratantes as normd® desta Lei e

o Nl ~ . , i MARCELA
(.) 'Parégrafo anico. A publicag&o resumida do instrumento de contra Qfggg%dégét%EETéeo‘}°r
na imprensa oficial, que é condig&o indispensavel para sua eficicia CPF: 745.019.092-34
Administragéo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinat. OAB: 13281 / PA

de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda qu , an .
disposto no art. 26 desta Lei. Data: 05/10/2020 14:02:38 -03:00
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