PROCURADORIA
GERAL

DO

MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n. 614/2021
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ComissAo PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2.235/2021
SOLICITANTE: ADMINISTRACAO MUNICIPAL.

RELATORIO

Cuida-se de procedimento licitatério, na modalidade pregéao eletrénico, pelo sis-
tema de registro de preco, tipo menor preco por item, para futura e eventual con-
tratagdo de empresa para fornecimento de do servico de acesso a internet vi radio
e fibra 6tica, a fim de atender a demanda da Administracdo Municipal.

O procedimento foi encaminhado para fins de anélise e emissdo de parecer juri-
dico, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, e esta ins-
truido, até o presente momento, com:

- Capa;

- Oficio expedido pelo Diretor do Departamento de Informéatica e Secretarios Mu-
nicipais acompanhado de termo de referéncia com planilha quantitativa dos pon-
tos de acesso;

- Pesquisa de precos, cotagdo e mapa comparativo;

- Dotagao Orcamentaria;

- Declaracdo de adequacao de despesa;

- Despacho de prosseguimento expedido pelo Senhor Prefeito;

- Ato de designacdo da equipe de contratacdo;

- Minutas de edital, anexos, minuta da ata e do contrato.

E o relatdrio. Passo a opinar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.
1. Dos limites do parecer juridico.

De inicio, é importante destacar que a apreciacdo juridica de responsabilidade da
assessoria juridica se limita a andlise da instru¢do dos procedimentos licitatérios,
em observancia aos preceitos legalmente instituidos, com especial atencéo ao ar-
tigo 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, ndo compreendendo assim com-
peténcia ou responsabilidade deste parecer sobre a designacao dos valores afe-
ridos pelo érgédo ordenador, bem como o estudo intrinseco de suas necessidades,
avaliacdo de mérito da contratagdo ou escolha dos fornecedores e prestadores
de servicos. Anote-se, portanto, que estd o presente processo condicionado a
andlise, apreciacdo e aprovacdo da autoridade superior.
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2. Da possibilidade da utilizacdao do registro de precos e regularidade da mo-
dalidade escolhida.

Uma das formas de aquisicdo de bens ou servicos pela administracdo municipal
poderd ser realizada mediante a utilizacdo de sistema de registro de preco,
quando ndo for possivel a definicdo prévia do quantitativo a ser demandado. Vale
ressaltar que o registro de pregos nado se trata de modalidade de licitagdo e ndo
obriga a administracdo publica a firmar o contrato. Alias, ndo ha sequer expec-
tativa de direito de contratar, diferentemente do que ocorre numa licitacao
convencional, em que a adjudicacado do objeto da licitagdo ao vencedor confere,
ao menos, expectativa de contratacdo.

Verifica-se que as caracteristicas de aquisicdo e fornecimento que autorizam a re-
alizacdo de procedimento por meio do sistema de registro de precos encontram-
se previstas no artigo 3° do Decreto n. 7.892/2013, que dispde nos seguintes
termos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguin-
tes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entre-
gas parceladas ou contratagcdo de servicos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa;

[l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacédo de
servicos para atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a pro-
gramas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previa-
mente o quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

A hipdtese do inciso IV do dispositivo acima fundamenta a necessidade da ado-
cdo do registro de precos para o objeto deste processo licitatério, uma vez que a
natureza do objeto que se pretende adquirir reflete a impossibilidade de se quan-
tificar precisamente a demanda total do objeto que sera preciso para atender a
necessidade da Administracdo Municipal, haja visto que nao se sabe quantos pon-
tos de acesso, de fato, serdo necessarios.

Por isso, resta adequada a adogao do sistema de registro de precos, uma vez que
nao se faz obrigatdria a contratacdo total do quantitativo do objeto incluso na ata,
mas apenas quando necessario pelas circunstancias e necessidades da adminis-
tracdo publica municipal dentro do seu planejamento.

Ademais, encontra-se também adequada a utilizacdo do pregao eletrénico para
formacdo do registro de preco, uma vez que o artigo 7°, do Decreto n.
7.892/2013, autoriza que a administracdo publica utilize, para constituicdo de
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registro de preco, tanto a concorréncia, do tipo menor preco, quanto o pregao,
inclusive o eletrénico, conforme se verifica pelo teor do citado dispositivo:

Art. 7° A licitacdo para registro de precos sera realizada na modali-
dade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n® 8.666,
de 1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da Lei n® 10.520,
de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.

A realizagdo de pregédo € autorizada pela Lei n. 10.520/2002, para aquisicédo bens
e servicos comuns, neste sentido segue o artigo 1°, do mencionado diploma legal,
in verbis:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Neste espeque, sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos pa-
droes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, conforme paragrafo
unico, artigo 1°, da Lein. 10.520/2002.

Verifica-se, assim, que o objeto da presente licitagdo constitui servigco cujo padrdo
de qualidade pode ser objetivamente definido no edital por meio de especifica-
¢coes usuais do mercado. Deste modo, a utilizagdo do pregéo, em sua modalidade
eletronica, para realizar a contratagdo do fornecimento dos produtos se mostra
adequada.

Assim, pelo cotejo da legislagdo acima transcrita, percebe-se ser adequada a uti-
lizacdo do pregao eletrénico, por meio do sistema de registro de precos, para
viabilizar a contratacdo pretendida, a fim de garantir que apenas a demanda efe-
tivamente necessaria seja atendida, de acordo com o planejamento da adminis-
tracdo municipal, conforme previsto no termo de referéncia.

Em relacéo a fase interna e prévia das licitagdes pela modalidade pregao eletro-
nico deve observar os ditames do artigo 3°, da Lei n. 10.520/2002, que assim dis-
poe:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observaré o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacao e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clau-
sulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limi-
tem a competigao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
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pelo érgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo
ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propos-
tas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

Compulsando os autos percebe-se o cumprimento da fase preparatdria, uma vez
que os gestores das unidades administrativas municipais justificaram a necessi-
dade de contratacdo de empresa para fins de garantir o acesso a rede mundial de
computadores (internet), uma vez que diversos servicos publicos dependem de
tal acesso para alimentacdo de dados, bem como para viabilizar servicos de as-
sessoramento e consultoria.

Ademais, consta termo de referéncia que consolidou a demanda municipal, defi-
niu o objeto do certame, os critérios e modo de execucéo, as obrigagdes das par-
tes, modo de pagamento e as sangdes por inadimplemento. O objeto foi clara-
mente preciso tanto em suas especificacdes quanto em qualidade.

Em complementacdo a fase interna da licitacao, verifica-se que os demais requisi-
tos legais foram atendidos. A Secretaria Municipal de Financas expediu certiddes
informando a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para arcar com os
custos de eventual contratacdo e atestando a adequacgao da despesa; foi apresen-
tada minuta do edital, anexos, da ata e do contrato.

Ademais, foi realizada a pesquisa de mercado, nos termos das recomendacdes
expedidas pelo TCU, para fins de consolidacdo do preco referencial dos itens.
Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido j& asseverou que “A jurisprudéncia do
TCU é no sentido de que antes da fase externa da licitagdo hé que se fazer pes-
quisa de preco para que se obtenha, no minimo, trés orcamentos de fornecedores
distintos (Acordao n°® 4.013/2008-TCU-Plenério, Acérdao n® 1.547/2007-TCU-Ple-
nario)".

Deve-se, neste particular, recomendar que a divisdo de compras tenha se aten-
dado para realizar a pesquisa mercadoldégica com empresas em atividade no mer-
cado e que possuam CNAE ou objeto social compativel com o objeto da licitagado,
a fim de garantir a regularidade e maxima eficiéncia da pesquisa.

No que concerne ao edital, constata-se que o mesmo que obedece, em termos
gerais, ao disposto no artigo 3°, inciso |, cumulado com o artigo 4°, inciso Ill, e
demais disposi¢bes legai contidas na Lei 10.520/2002, bem como no artigo 7°,
caput, artigo 14, inciso Ill, e demais disposi¢cdes pertinentes contidas no Decreto
n. 10.024/2019 e artigo 9° do Decreto n. 7.892/2013, pois estabelece as normas
que disciplinardo o procedimento, em especial, a fase externa de competicéo.
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Em relagdo as minutas da ata e do contrato, deve-se pontuar que restam atendidas
as normas legais minimas, previstas nos artigos 54 e 55 da Lei n. 8.666/1993 e do

Decreto n. 7.892/2013, pelo que se entende que se encontram adequadas e re-
gulares para os fins que se pretende.

CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, manifesta-se pela adequagdo da modalidade escolhida ante
a natureza do objeto e dos itens. Do mesmo modo, aprovasse as minutas do edi-
tal, anexos, ata e contrato que instruem os autos. Assim, opina-se pelo prossegui-
mento para inicio da fase externa.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Encaminho para consideragao da autoridade superior.
Cametd/PA, 15 de outubro de 2021.
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