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Parecer CGIM
Processo n° 149/2023/FME

Referéncia: Contratos n°® 20231349, n° 20231350, n° 20231354, n°20231355, n°
20231356, n° 20231358, n° 20231359, n° 20231360, n°20231361, n° 20231362, n°
20231363, n° 20231364, n° 20231347 e n° 20231357.

Requerente: Secretaria Municipal de Educagao

Assunto: Solicitagdo de Apostilamentos dos Contratos n® 20231349, n°® 20231350,
n° 20231354, n°20231355, n° 20231356, n° 20231358, n° 20231359, n° 20231360,
n°20231361, n° 20231362, n° 20231363, n° 20231364, n° 20231347 e n°
20231357, cujo objeto é Aquisicdo de Equipamentos de Informatica, destinados a
atender as necessidades basicas do Fundo Municipal de Educagéo de Canaé dos

Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr?. Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral do Municipio
de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria
n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugao
Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integraimente o
Apostilamentos referente aos Contratos n° 20231349, n° 20231350, n°
20231354, n°20231355, n° 20231356, n° 20231358, n° 20231359, n° 20231360,
n°20231361, n° 20231362, n° 20231363, n° 20231364, n° 20231347 e n°
20231357, com base nas regras insculpidas pela Lei n® 14.133/2021 e demais

instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.

RELATORA: Sr2. Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral do Municipio
de Cana3 dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle:Interno com Portaria
n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugao
Administrativa n°® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integraimente o
Apostilamentos referentes aos Contratos n° 20231349, n° 20231350, n°
20231354, n°20231355, n° 20231356, n° 20231358, n° 20231359, n° 20231360,
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n°20231361, n° 20231362, n° 20231363 n° 20231364 n° 20231347 e n’

20231357. com base nas regras inscuipidas peia Lei n® 14.133/2021 e demais

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

ra

O controle interno & o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas

preestabelecidas ou das boas praticas recomendadas.

Segundo iviaria Syivia Zaneiia di Pieiro', "O coniroie consiitui poder-dever dos
6rgdos a que a lei atribui essa fungéo, precisamente pela sua finalidade corretiva;
ele ndo pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de
quem se omitiu”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do
sistema de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e
art. 59 da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa
dos Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,
atribuindo dentre outras competéncias:

Art. 5 ° | — Verificar a regularidade da
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avaliando o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e do orgamento do municipio, no minimo
uma vez por ano;

/Il — Comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto & eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos
e entidades da administraga”o direta e indireta
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publicos por entidade de direito privado;

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10? ed. S&o Paulo: Atlas, 1998.
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v - Exammar as fases de execu;:ao da
despesa. inclusive verificando a regularidade
das licitacées e contratos, sob aspectos da
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Diante disso, é evidente a competéncia deste Orgdo de Controle na verificagdo da
regularidade do procedimento de apostilamento. Assim, a fim de cumprir as
atribuicdes legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.

PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado e
registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

Os Termos de Apostilamentos referentes aos Contratos n°® 20231349, n°
20231350, n° 20231354, n°20231355, n° 20231356, n° 20231358, n° 20231359, n°
20231360, n°20231361, n° 20231362, n° 20231363, n° 20231364, n° 20231347 e
n° 20231357. foram assinados no dia 08 de novembro de 2023; Enquanto que o
Despacho da CPL & CGIM para andlise fora datado no dia 15 de dezembro de
2023. Insta salientar que, o prazo de andlise por esta Controladoria €, em media
de 03 (trés) a 05 (cinco) dias Uteis, podendo ser prorrogado por mais 02 (dois)
dias, a depender da complexidade da causa.

RELATORIO
O presente auto administrativo refere-se aos Apostilamentos dos Contratos n°
20231349, n° 20231350, n° 20231354, n°20231355, n° 20231356, n° 20231358, n”
20231359, n° 20231360, n°20231361, n° 20231362, n° 20231363, n° 20231364, n°
20231347 e n° 20231357. Respectivamente junto as empresas 3D PROJETOS E
ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA; CONTIGO SOLUGOES PARA GESTAO
PUBLICA LTDA, CYBERCOM INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
ELETRONICOS LTDA, ELETRON COMERCIO E SERVIGOS EM INFORMATICA
LTDA, FREEDOM DO BRASIL LTDA, G. M. BAUER COMERCIO E LICITACOES,
GRUPO GBA COMERCIO ATACADISTA & SERVICOS LTDA, ISA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E INFORMATICA LTDA, MARCIO ROBERTO
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DE PAULA EIRELI, PANTOJA ONSTRUCTION E COMERCIO LTDA PONTO
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S DE INFORMATICA EIRELI, S S
REPARQO DE INFORMATICA EIREL! SEVENTEC
TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA e DLB COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA, objetivando a alteragéo da dotagdo orgamentaria descrita
na Clausula Décima Terceira (Da Despesa) do contrato original, cuja finalidade &
que a Secretaria Municipal de Educagdo possa utilizar recursos federais em

futuros pagamentos dos mesmos.

O processo segue acompanhado das Solicitagdes de Apostilamentos Contratuais
com justificativa, Despacho do Secretario Municipal de Educacé&o para providéncia
de recurso orgamentario, Notas de Pré-Empenhos, Declaragdo de Adequagao
Orcamentaria, Termo de Autorizagdo da Chefa do Poder Executivo Municipal,
Termo de Apostilamento n° 01/2023, e Despacho da CPL a CGIM para analise e
emissédo de parecer do Procedimento.

E o necessario a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratacées
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagao
que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para
obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitacdo que
assegure igualdade de condigbes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,

servicos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se exposada na Lei Federal n°

14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo
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procedimento licitatério se basear em sués‘nb.rmaé. sob pena de apresentar vicms de

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
| - alienagdo e concesséo de direito real de uso de bens;

I - compra, inclusive por encomenda;

IV - concesséo e permissédo de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive o0s técnico-
profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagGes de tecnologia da informagéo e de
comunicagéo.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta
para a Administragdo, bem como permitir a participagéo isondémica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles
especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 11 da Lei 14.133/2021, i
verbis:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o
resu!tado de contratagdo mais vantajoso para a

AAdminictranAn Dithlina innliteim na Ain en rafarn an ninla
riunuulouuyuv CURHOA, HTCIUDIVE 11U ue oL Tuivie v Liviv

de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicdo;

Ill - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos
manifesiamenie inexequiveis e superialuramenio nd
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo (nico. A alta administragdo do orgdo ou
entidade € responsavel pela governanca das
contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e

os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
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objetivos estabelec:dos no caput deste an‘rgo promover
um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias e nromover eficiéncia,

efetividade e eficacia em suas contratagbes

Ademais, o art. 12 da Lei de Licitagbes e Contratos estabelece exigéncias formais a
serem cumpridas no processo de licitagdo, devendo ser observado por todos os

agentes envolvidos na realizagdo do procedimento licitatorio.

Refere-se os autos aos Apostilamentos dos Contratos n°® 20231349, n° 20231350,
n°® 20231354, n°20231355, n° 20231356, n° 20231358, n°® 20231359, n° 20231360,
n°20231361, n° 20231362, n° 20231363, n° 20231364, n° 20231347 e n°
20231357. Respectivamente junto as empresas 3D PROJETOS E ASSESSORIA
EM INFORMATICA LTDA; CONTIGO SOLUGCOES PARA GESTAO PUBLICA
LTDA, CYBERCOM INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS ELETRONICOS
LTDA, ELETRON COMERCIO E SERVICOS EM INFORMATICA LTDA,
FREEDOM DO BRASIL LTDA, G. M. BAUER COMERCIO E LICITACOES,
GRUPO GBA COMERCIO ATACADISTA & SERVICOS LTDA, I[SA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E INFORMATICA LTDA, MARCIO ROBERTO
I
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Dt PAULA EIiRELI, PANTOJA CONS
INFO COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI, SECULUS
MANUTENCAO E REPARO DE INFORMATICA EIRELI, SEVENTEC
TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA e DLB COMERCIO DE PRODUTOS DE

INFORMATICA LTDA o qual justifica-se através das razbes apresentadas na
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Solicitagdo, objetivando a alteragdo da dotagdo orgamentaria descrita na Clausula
Décima Terceira (Da Despesa) do contrato original, cuja finalidade é que a
Secretaria Municipal de Educagdo possa utilizar recursos federais em futuros
pagamentos do mesmo.

Quanto a fase de contratacdo, & importante destacar que o artigo 92 da Lei
14.133/2021 estabelece as clausulas necessarias para todos os contratos,
quais sejam:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas
que estabelegam:
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AHdando aas | :
/-0 objeto e seus e!ementos caracterrst.-cos
Il - a vinculacao ao edital de licitacdo e a pronosta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
Coiitralagao direla € a iespeciiva pioposia;
Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

\/ - p nreco e as condiches de nannmnnfn ne
pregoe £ e
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critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregcos e 0s critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacgbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo,
quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e para
pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugéo,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programética e
da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for 0 caso,

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo
de pregos, quando for o caso,

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econbémico-financeiro,
quando for o caso,

XH - as garantias oferecidas para assegurar sua
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forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta
I ei @ nas normas técnicas aplicaveis, e as condicies
de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XV - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das muftas e
suas bases de célculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa
de cambio para converséo, quando for o caso,

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagées por ele assumidas, todas as
condigbes exigidas para a habiiitagdo na iicitagdo, ou
para a qualificagdo, na contratagéo direta;
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XVil - a obngagao de 0 contratado cumpnr as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVl - o modelo de gestdo do contrato, observados
o0s requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

()

Desse modo, foram juntadas as Declaragdes de adequagdo orgamentaria com as

novas dotagdes, conforme o termo legal.

CONCLUSAO
FRENTE EXPOSTO, esta Unidade de Controle conclui que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais, no que cerne indicagao
alteracdo da despesa orgamentaria descrita na Clausula Da Despesa e alteragao
da fonte de recursos dos contratos originais, estando apto para surtir seus efeitos
para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagdo plena ao previsto na legislagédo da matéria, mormente o determinado
nos artigos 11, 12, 92 e demais aplicaveis da Lei n° 14.133/2021, seguindo a
regular divulgagéo oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estéo sujeitas a

comprovagéo por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 18 de dezembro de 2023.

JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA
Controladora Geral Interna do Municipio
Portaria n® 272/2021

HELEN KAROLiN%SANTOS RODRIGUES
Gestora de Coordenacgao
Portaria n°® 137/2023
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RETIFICAGCAO

A CPL,

Prezados, ao analisar o Parecer desta Controladoria Geral Interna do Municipio,
emitida nos autos do Processo Licitatério n® 149/2023/FME. Pregdo Eletrénico n°®
087/2023-SRP, referente a analise dos Contratos, verificou-se que por mero erro de
digitacdo, presente as folhas 1162 a 1168 o parecer menciona a Lei n° 8.666/93,
contudo o Processo licitatério em epigrafe esta fundamentado na Lei n°14.133/2021 e
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Permanecem inalteradas as demais disposi¢des.

Canaé dos Carajas, 18 de dezembro de 2023.

JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA
Controladora Geral Interna do Municipio
Portaria n® 272/2021

HELEN KAROLIN*?SANTOS RODRIGUES
Gestora de Coordenagdo
Portaria n2 137/2023



