PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREJ\/I
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 712 — Aeroporto Velho — CEP: 68030-360— Santarém/Para
E-mail: semed@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 3522-7735

PARECER JURIDICO N2 296-A/2018/SEMED

INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCACAO E DESPORTO - SEMED.

ASSUNTO: PRORROGAGCAO DE PRAZO DE VIGENCIA E ALTERACAO DO VALOR DO
CONTRATO N 106/2017 - VIGENCIA - CHAMADA PUBLICA N¢ 001/2017 -
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL DESTINADO AS ESCOLAS DA REDE DE EDUCACAO
BASICA DE ENSINO, CUJA APLICACAO DESTINA-SE A PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE/SEMED - COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DE
SATAREM - COOPRUSAN. LEI 8.666,/93. POSSIBILIDADES.

A0 NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS- SEMED,

Senhora Coordenadora,

Vieram os autos do presente processo administrativo, para analise e parecer
acerca da possibilidade de prorroga¢do da vigéncia e alteracdo do valor do Contrato n®
106/2017, provenientes da chamada publica n® 001/2017, cujo objeto é a AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIARES RURAIS DESTINADOS AS
ESCOLAS DA REDE DE EDUCACAO BASICA DE ENSINO, CUJA APLICACAO DESTINA-SE A
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE/SEMED.

Entre si celebrardo o 12 Termo Aditivo de Prazo e Valor ao Contrato n2
106/2017 o Municipio de Santarém- Par3, através da Secretaria Municipal de Educacdo-
SEMED, neste ato representado pela Ilma. Secretaria Sra. MARA REGINA XAVIER BELO e a
empresa COOPERATIVA MISTA AGROEXTRATIVISTA DO TAPAJOS - COOMAPLAS, CNPJ n®
10.565.864/0001-04, com sede na Comunidade Sio José, BR 163, Km 19, Zona Rural no
Municipio de Santarém - PA, neste ato representado pelo Sr. ATONIO RODRIGUES DOS
SANTOS.

A finalidade deste aditivo é a prorrogacdo da vigéncia do contrato por um
periodo de 02(dois) meses, a contar de 01/11/2018 a 31/12/2018, conforme previsto na
CLAUSULA XVIII - Da Vigéncia do instrumento original, bem como de aditar o valor da
CLAUSULA V - Do Valor, ambos do contrato Administrativo n2 106/2017.

Veio anexo aos autos para andlise e parecer desta Procuradoria:

1) Memorando interno n? 076/2018-SEMED, da Divisdo de Atendimento ao
Educando - DAE/SEMED, solicitando para a Secretdria Municipal de Educagdo Sra. Mara
Regina Xavier Belo, pela necessidade de aditamento de contratos da Agricultura Familiar
relativos ao fornecimento de produtos para merenda escolar;

2) Memorando interno n? 086/2018 - SEMED, da Divisdo de Atendimento ao
Educando - DAE/SEMED, pela necessidade de continuarmos as entregas dos produtos da
Agricultura Familiar para a merenda escolar, e considerando que existem saldos
disponiveis o contrato com as merendas solicita as providéncias para os procedimentos
referentes ao Aditivo de Prazo dos contratos;
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3) Manifestacdo Preliminar da Secretaria Municipal de Educa¢do Sra. Mara
Regina Xavier Belo;

4) Copia da Minuta do Primeiro Termo Aditivo, e do instrumento original do
contrato n®: 106/2017;

5) Oficio circular n? 017/2018-SEMED, requerendo manifestagio do
proprietario quanto ao interesse no Acréscimo de valor, nos limites legais bem como
prorrogar o prazo de vigéncia de seu Contrato;

6) Manifestacdo do Proprietario quanto ao interesse o aditivo de valor e de
prazo para a vigéncia do Contrato;

7) Autorizacao desta SEMED para o aditivo de prazo e acréscimo de valor nos
limites legais, na pessoa da Ilma. Secretaria Mara Regina Xavier Belo;

8) Justificativa para a necessidade de prorrogacdo de prazo do contrato e
aditamento do valor, na pessoa da [lma. Secretaria Mara Regina Xavier Belo;

9) Memorando n2: 112/2018-SEMED do Nucleo de Administracdo e Financas
- SEMED, autorizando a Reserva de Dotacdo Orgcamentaria;

10) Demonstrativo de Reserva Or¢camentaria:

12.306.00052.117.3.3.90.30.00.00.1117. 0233
12.306.00052.118.3.3.90.30.00.00.1117. 0235
12.306.00052.119.3.3.90.30.00.00.1117. 0237
12.306.00052.120.3.3.90.30.00.00.1117. 0239
12.306.00052.121.3.3.90.30.00.00.1117. 0241

E o Relatoério.

DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa posicdao
opinativa sobre o aditamento em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim
uma afericdo técnico-juridica que analisa dos aspectos de legalidade nos termos da Lei n®
8.666/93, afericdo que ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisdo do administrador, em seu ambito
discricionario.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos, até
porque tal questdo esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este tem
ingeréncia.

A andlise aduzida neste parecer, obedece aos requisitos legais para a pratica
do ato em questao, isto é, se 0 mesmo detém as formalidades prescritas ou ndo defesas em
Lei, para que a contratacdo tenha validade e eficacia.

Passamos a analise:

DA PRORROGACAO DE VIGENCIA E ADTIVO DE VALOR DO CONTRATO

Insta destacar, inicialmente, que a Lei Federal n? 8.666/93 autoriza a
modificacdo contratual, desde que devidamente prevista no instrumento inicial, e se
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devidamente justificada e autorizadas pela autoridade competente (art. 57, §22 e art. 65, b,

§82).

No tocante, a alteracdo do valor do contrato administrativo, a redacdo dada
pelo art. 65, § 19, da lei 8.666/93 dispde os limites a serem acrescidos ou reprimidos,
transcrevemos:

“Art. 65 os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

b) quando necessario a modificacdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

II- por acordo das partes:

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢cdes contratuais, os acréscimos ou supressoes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos.

§8¢ A variacao do valor contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto no proéprio contrato, as
atualizacoes, compensag¢des ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condicdoes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes
orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, nao caracterizam alteracio do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracao de aditamento.”

Note-se que, em ocorrendo a necessidade de alteragdo para acréscimo ou
supressao de valores no contrato original, faz-se no limite de 25% e 50%, dependendo do
objeto em andlise, no presente caso, verifica-se que o objeto do Contrato é a aquisicao de
géneros alimenticios da agricultura familiares destinados as escolas da rede de educacao
basica de ensino, sendo assim, o limite maximo é de 25%. O valor estipulado no Contrato
Original n® 1036/2017, é de R$ 571.568,20 (quinhentos e setenta e um mil, quinhentos e
sessenta e oito reais e vinte centavos) sendo que o 12 Termo Aditivo, aditara R$ 27.386,50
(vinte e sete mil, trezentos e oitenta e seis e cinquenta centavos), com o acréscimo de
aproximadamente 4,79%(quatro virgula setenta e nove por cento), do valor do contrato
original, ndo ultrapassando assim, o limite maximo para alteracdo no caso em tela. Sendo
assim, o valor do contrato passa a ser de R$ 598.954,70 (quinhentos e noventa e oito mil,
novecentos e cinquenta e quatro reais e setenta centavos).

Como visto uma das clausulas a serem estabelecidas nos contratos
administrativos é o da possibilidade dos aditamentos e alteracdes do contrato, com
acréscimos ou supressdes em seu objeto, desde que observados o dispositivo legal
constantes no art. 65, incisos e alineas do §12 ao §8° da Lei 8.666/93, clausula esta,
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prevista no presente contrato (Contrato n2: 106/2017) em sua Clausula XV - DOS
ADITAMENTOS E ALTERACOES DO CONTRATO.

No presente caso, constatou-se que o reajuste do valor a ser aditado pelo 1°
Termo Aditivo de Prazo e Valor do Contrato n%: 106/2017 é de 4,79% do valor inicial do
contrato, sendo assim, encontra-se previsto dentro do reajuste estabelecido em lei,
estando de acordo com art. 65, §12 da Lei 8.666/93 que estabelece que o contratado fica
obrigado, nas mesmas condi¢des contratuais, a aceitar os acréscimos que se fizerem nas
compras até 25% do valor inicial atualizado do contrato.

Do exposto, salientamos, que se verificou ainda, que da Dotacido
Orcamentaria que as despesas desse reajustamento no presente exercicio, que sera
efetuada através da dotacdo or¢amentaria:

12.306.00052.117.3.3.90.30.00.00.1117. 0233
12.306.00052.118.3.3.90.30.00.00.1117. 0235
12.306.00052.119.3.3.90.30.00.00.1117. 0237
12.306.00052.120.3.3.90.30.00.00.1117. 0239
12.306.00052.121.3.3.90.30.00.00.1117. 0241

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer tomou por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, sendo de competéncia desta Procuradoria, prestar
analise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e
a oportunidade dos atos praticados.

Ademais, com respeito as prorrogacdes de prazo de vigéncia dos contratos
administrativos devem estar devidamente fundamentadas por quem de direio, ex vi:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

()

§ 22 Toda prorrogacio de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

Sob este enfoque percebe-se que a administracdo publica pode proceder com
alteracdes contratuais, aditivado o instrumento inicialmente pactuado, desde que
observados os critérios impostos pela Lei, quais sejam:

1) Justificava escrita para prorrogacdo do prazo de vigéncia;

2) Autorizagdo, que deve ser dada pela autoridade competente para celebrar o
Aditivo;

3) Manifestacdo expressa do contratado demonstrando o interesse na
prorrogacdo do prazo de vigéncia;

4) Dotagdo orcamentaria que cubra a despesa;

5) Minuta do Termo Aditivo.
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Ainda nessa égide, é mister destacar que a aquisicdo de géneros alimenticios
da Agricultura Familiar destinados as Escolas da Rede de Educagdo Basica de Ensino, cuja
aplicacdo destina- se a Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE/SEMED, para
atender a rede municipal de ensino servindo como Secretaria Municipal de Educacdo,
conforme celebrado no contrato n? 106/2017 de Chamada Publica n2 001/2017,
NECESSITA ser mantido.

Tendo em vista estarem cumpridos em parte os requisitos legais minimos ora
expostos, e a possibilidade de prorrogacdo de vigéncia contemplar as exigéncias
doutrinarias acima explanadas, bem como o aditamento do valor do contrato, o
prosseguimento do feito torna-se possivel.

DA CONCLUSAO

Assim, diante das razdes supra, em vista do principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, e considerando as condi¢gdes mais vantajosas para a
Administracdo, esta Procuradoria Juridica, conclui FAVORAVELMENTE pelo aditamento
do 12 Termo Aditivo de Prazo e Valor, para a continuidade da aquisicdo de géneros

alimenticios da Agricultura Familiar destinados as Escolas da Rede de Educacdo Béasica de

Ensino, cuja aplicacdo destina-se a Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE/SEMED, constante do Contrato n® 106/2017, procedimento Chamada Publica n?

001/2017, DESDE que observados os pontos levantados, feitas as modificacoes exigidas e
cumpridas as demais formalidades legais relativas a publicacdo dos atos, conforme
disciplina a Lei de Licitagdes 8.666/93, bem como mantidas todas as condicdes do
contrato original. Atesta ainda esta Assessoria que este parecer nao vincula o ato da
autoridade gestora, que possui a discricionariedade para que de forma diversa seja
entendido/praticado o ato de gestao.

Outrossim, RECOMENDAMOS: a) Juntada aos autos de toda a documentacido
de regularidade fiscal prevista no artigo 29 da Lei n2 8.666/93, de modo a comprovar que
a contratada ainda satisfaz os requisitos de habilitacdo, b) pesquisa de mercado, de modo a
atestar que os precos praticados no ajuste ainda sdo os mais vantajosos para a
Administra¢do e, c) a publicacdo do extrato do termo aditivo em andlise na imprensa
oficial com vistas a conferir-lhe validade e eficacia, em face do principio da publicidade,
inerente a todos os atos administrativos.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Santarém-PA, 26 de outubro de 2018.

DANILO MACHADO AGUIAR JOELMA A. ROCHA DE OLIVEIRA
Procurador Juridico do Municipio Advogada/SEMED
Lei Municipal n.2 20.204 /2017 OAB/PA N2:22.132-A

OAB/PAN.212.627
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