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MEMORANDO N°174/2021- DEAS/SESMA. Belém, 04 de margo de 2021.

Do: Departamento de A¢oes em Satde/ Departamento de Urgéncia e Emergéncia
Para: DEAD
Att. SILVANIA LAMARAO DA SILVA CRUZ

Senhora Diretora

Considerando a Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, que declara Emergéncia em
Saide Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo
novo Coronavirus (2019-nCoV);

Considerando a Portaria n® 356/GM/MS, de 11 de marco de 2020, que dispde sobre a
regulamentagio e operacionalizagio do disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde piiblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19);

Considerando as orientagdes descritas no Guia de Vigilancia Epidemiologica:
Emergéncia de Saide Piblica de Importincia Nacional pela Doenga pelo Coronavirus 2019,
publicado em 05 de agosto de 2020.

Considerando o plano emergencial da “Rede integrada de enfrentamento, rastreio ¢
monitoramento de casos ¢ contatos de COVID-19 em Belém”, onde estd previsto também em
seu quadro de necessidade de fortalecimento das agdes de controle da COVID-19 a criagio do
Centro de Controle ¢ Enfrentamento da COVID-19(CCE COVID-19) e disponibilizagio de
estruturas para auxiliar o fluxo ¢ triagem de usudrios na Rede de Urgéncia e Emergéncia.
Ressaltamos ainda que a estrutura contratada, ird refor¢ar o atendimento de pacientes com
COVID-19 em locais estratégicos de forma segura, uma vez que, serd exclusiva para casos
leve de COVID, evitando circulagiio e contato de pessoas sintomdticas com pacientes com
outro perfil de atendimento. Além de fécil logistica, manutengio e desinfecgio, espera-se com
isso, desafogar os atendimentos nas unidades de urgéncias ¢ emergéncias do municipio,
através do manejo precoce de casos leves e reduzir a saturagdo de leitos clinicos ¢ de UTL

Neste sentido, solicitamos a contratagio URGENTE de empresa especializada em
locagiio de estrutura fisica adequada em octanorme para instalagio de servi¢o temporério de
atendimento para COVID-19 de casos leves, conforme descri¢io em anexo.

Atenciosamente,
VITOR NINA DE LIMA

Diretor do Departamento de A¢des em Saude — Em exercicio
Portaria n® 117/2021 - GABS/SESMA

(il oAl s,

KLEBER RENATO PONZI PEREIRA
Diretor do Departamento de Urgéncia e Emergéncia
Secretaria Municipal de Saide de Belém
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TERMO DE REFERENCIA

HEOBIETONNET

1.1.0 presente Termo de Referéncia - TR tem por finalidade a futura e eventual
CONTRATAGAO de servigo especializado em locacdo de estrutura fisica
equipada e adequada em octanorme, objetivando a instalagao de servigo
temporario dos Centros de Controle e Enfrentamento da COVID-19 na rede
de urgéncia e emergéncia, da Secretaria Municipal de Saude/PMB, conforme
0s prazos e condigbes constantes neste instrumento.
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2.1 A presente licitagio torna-se essencial, do ponto de vista desta administragéo,
para execugao do plano emergencial da "Rede integrada de enfrentamento, rastreio e
monitoramento de casos e contatos de COVID-19 em Belém’, onde esta previsto
também em seu quadro de necessidades de fortalecimento das agdes de controle da
COVID-19 a criagdo do Centro de Controle e Enfrentamento da COVID-19(CCE
COVID-19). A estrutura contratada,ird reforcar o atendimento de pacientes com
COVID-19 em locais estratégicos de forma segura, uma vez que, sera exclusiva para
casos leves de COVID-19, evitando circulagéo e contato de pessoas sintomaticas com
pacientes que possuem outro perfil de atendimento. Além de facil logistica,
manutencédo e desinfecgdo, espera-se com isso, desafogar os atendimentos nas
unidades de urgéncias e emergéncias do municipio, através do manejo precoce de
casos leves e reduzir a saturagéo de leitos clinicos e de UTI.

2.2 As estruturas que serdo instaladas nas urgéncias e emergéncias dardo suporte na
triagem de casos moderados e graves, e tem por objetivo dar agilidade ao
atendimento e garantir a seguran¢a dos usuarios evitando a circulagdo de pessoas
sintomaticas entre pacientes que possuem perfil de atendimento diferenciado.
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3.  ESPECIFICAGOES TECNICAS

3.1.0s servicos objeto desta contratagdo deverao observar rigorosamente as
especificagdes técnicas constantes noANEXO A deste termo de referéncia.

4.1. A estimativa de custo para a contratagdo do objeto sera realizada apos a ampla
consulta/pesquisa no mercado do valor dos servicos a serem licitados, devendo
obrigatoriamente ser elaborada, com base na Instrucdo normativa n° 73 de 05 de
Agosto de 2020, a fim de permitir a posterior indicac@o dos recursos orgamentarios em
dotagdo correta e suficiente para as contratagdes decorrentes do Registro de Pregos.

5. PRAZO DE EXECUCAO DO CONTRATO

5.1 O contrato tera sua vigéncia por 12 (doze) meses, nos termos do que determina o
art. 57, Il, da Lei Federal n° 8.666/93.
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6. CLASSIFICAGAO DOS SERVIGOS

6.1 A natureza do objeto a ser contratado esta de acordo com os termos do paragrafo
unico, do art, 1° da Lei 10.520/02, c/c art. 3° do Decreto n°® 10.024/2019 e da IN n°
73/2020;

6.2 Os servigos a serem contratados enquadram-se na classificagdo de servigos
comuns, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002 e do Decreto n® 10.024/2019,

6.3 Trata-se de servigo comum continuado, a ser contratado mediante licitagao, na
modalidade pregao, em sua forma eletronica;

6.4 Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°
9.50?. de 21 de setembro de 2018, néo se constituindo em quaisquer das atividades,
previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execugao indireta é vedada;

6.5 A prestacao dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagao entre estes
que caracterize pessoalidade e subordinagao direta,

7. DISPOSICOES RELATIVAS As

7.1 A proponente devera na ocasido da apresentagao da proposta:

7.1.1 Apresentar proposta de pregos e documentagbes de forma clara e
detalhada, citando especificagdes e outras caracteristicas que permitam identifica-
los, anexando-se, inclusive, quando possivel, prospectos em Portugués, sem
referéncia as expressoes “similar”, de acordo com os requisitos indicados neste
Termo de Referencia;

7.1.2 Indicar o valor total da proposta que a proponente se propde a fornecer,
em algarismo e por extenso, ja incluidas, discriminadamente, todas e quaisquer
despesas tais como frete, taxas e impostos, inclusive o desembarago
alfandegario, dentre outras, observadas as isen¢Ges previstas na legislagio, com
cotagdes em moeda corrente nacional,

7.1.3 |Indicar na proposta que os pregos unitarios dos servigos ofertados na
licitagé@o serdo fixos e irreajustaveis;

7.1.4 Indicar o prazo de validade da proposta, que ndo podera ser inferior a 120
(cento e vinte) dias contados da data de sua apresentacao,

7.1.5 Apresentar na proposta garantia/validade, ndo podendo ser menor que 90
(noventa) dias para os servicos e de no minimo 180 (cento e oitenta) dias para
as pegas;

7.1.6 A garantia prevista para o servigo diz respeito a solu¢do de problemas no
que tange a realizagao de servigo que ndo corresponda com o fim esperado, bem
como todo e qualquer defeito apresentado e terd inicio a partir da data do
recebimento definitivo, sem énus adicional para a Secretaria Municipal de
Satde/PMB;
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7.1.7 Qualquer opgao oferecida pela licitante, que ndo atenda as especificagbes
contidas no anexo deste TR, ndo sera levada em consideragdo durante o
julgamento.

7.2 Nao sera aceita imposi¢do de valor minimo para faturamento do pedido e de
faturamento minimo na proposta.

8  DOCUMENTOS LEGAIS PARA QUALIFICAGAO TECNICA
8.1 QUALIFICAGAO TECNICA

a) Atestado de Capacidade Técnica fornecida por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que a empresa licitante desempenhou ou
desempenha atividade pertinente e compativel em caracteristicas ao objeto da
licitagao, devera estar emitido em nome e com o CNPJ/MF da matriz e/ou da(s)
filial(ais) da licitante;

8.2 A verificacdo em sitios oficiais de 6rgéos e entidades emissores de certidoes
constitui meio legal de prova.

S  DECLARAGOES

9.1 Declaracao da empresa licitante de que os responsaveis técnicos detentores
dos atestados acima referidos, sera(ao) responsavel(eis) técnico(s) pela execugao do
objeto deste termo, devendo constar o nome e enderego dos mesmos, esta
declaragdo devera ser assinada conjuntamente com o representante legal da empresa
licitante e pelo responséavel técnico.

9.2 Declaragao de que possui disponibilidade de recursos humanos,
equipamentos e infraestrutura, todos em perfeito estado de conservagdo e
funcionamento. Cabera a equipe técnica avaliar a necessidade ou ndo de vistoria dos
equipamentos, ferramentas e da infraestrutura, para fins de comprovacao do
cumprimento deste requisito;

9.3 Declaragdo Expressa de que a empresa licitante possui sede ou filial na
Regidao Metropolitana de Belém-PA, informando o responsavel, enderego e
telefone fixo ou celular para atender a quaisquer necessidades da Secretaria
Municipal de Salde/PMB, inclusive finais de semana e feriados, para casos
excepcionais que porventura venham a ocorrer, comprometendo-se em manté-la
durante toda a sua vigéncia contratual, a fim de realizar a eficaz supervisdo e
execucgao do Contrato;

9.31 Caso a empresa vencedora NAO POSSUA sede ou filial na Regido
Metropolitana de Belém, esta devera apresentar Declaragdo expressa de que
providenciara a instalagao de uma sede ou filial na Regido Metropolitana de
Belém-PA, informando o responsavel, enderego e telefone fixo ou celular
para atender a quaisquer necessidades da Secretaria Municipal de
Saide/PMB, inclusive finais de semana e feriados, para casos excepcionais que
porventura venham a ocorrer no contrato, no prazo maximo de até 30 (trinta)




dias a contar da assinatura do Contrato, comprometendo-se em manté-la
durante toda a sua vigéncia contratual, a fim de realizar a eficaz supervisdo do
contrato, sob pena de revogagdo do mesmo e aplicacdo das penalidades
estabelecidas em lei.

10 LOCAL DA PRESTAGAO DE SERVIGO

10.1. Os locais de para instalagéo das estruturas do item 1 serdo os sequintes: UMS
Terra Firme, UMS Jurunas, UMS Guama, Mercado do Ver-o-peso, Igreja Sao
Raimundo(Umarizal), UMS Bengui Il, UMS Marambaia, UMS Paraiso dos Passaros,
UMS Maguari e ESF Outeiro, UPA DASAC, UPA DAICO, UPA TERRA FIRME, UPA
MARAMBAIA E HOSPITAL DO MOSQUEIRO HPS GUAMA. Estes locais poderdo
sofrer mudangas por questéo logistica ou fatores epidemiolégicos.

11.DAREPACTUACAO

11.1. Sera admitida, por solicitagdo da CONTRATADA, a repactuacao dos pregos
dos servigos continuados contratados com prazo de vigéncia igual ou superior a doze
meses, desde que seja observado o interregno minimo de 1 (um) ano, e demonstrada
de forma analitica a variagao dos componentes dos custos do contrato, devidamente
justificada, de acordo com o Art. 12 do Decreto Federal n® 9.507/2018, e com os
dispositivos aplicaveis da Instrugao Normativa 73/2020;

11.2.A repactuagdo poderd ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, em respeito ao principio da anualidade do reajustamento dos precos da
contratagao, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variagéo de
custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os
custos decorrentes da mao-de-obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios
a execugao do servigo,

11.3.A repactuagdo ndo podera alterar o equilibrio econémico-financeiro original do
contrato. E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de beneficios nao
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forga de
instrumento legal, sentenga normativa, acordo coletivo ou convengao coletiva;

11.4.0 interregno minimo de 01 (um) ano sera contado, para a primeira
repactuagao;

11.5.Para os custos relativos a mao-de-obra, vinculados a categoria profissional:
a partir do dia correspondente a data da Convengéo ou Acordo Coletivo de Trabalho a
que a proposta se referir;

11.6.Para os demais custos, sujeitos a variagdo de precos do mercado: a partir do
dia correspondente a data limite para apresentagdo das propostas;

11.7.0 prazo para a CONTRATADA solicitar a repactuacao encerra-se na data da
prorrogagao contratual subsequente, ou na data do encerramento da vigéncia do
contrato, caso ndo haja prorrogagdo. Caso a CONTRATADA ndo solicite a
repactuagao tempestivamente, dentro do prazo acima fixado, ocorrera a preclusiao
do direito a repactuacao,;

11.8.Se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, nova repactuagao so podera ser
pleiteada apos o decurso de novo interregno minimo de 01 (um) ano, contado na
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forma prevista neste Termo de Referéncia;

11.9.Caso, na data da prorrogagio contratual, ainda ndo tenha sido registrado o novo
acordo, dissidio ou convengio coletiva da categoria, a CONTRATADA devera solicitar
a insergao de clausula no termo aditivo de prorrogagéo que Ihe guarde o direito futuro
a repactuagdo, a ser exercido tdo logo disponha daquele instrumento devidamente
registrado, sob pena de preclusao;

11.10.A0 solicitar a repactuagdo, a CONTRATADA efetuara a comprovagao da
variagao dos custos dos servigos contratados da seguinte forma:

11.10.1. Quando a repactuagdo se referir aos custos da mao-de-obra:
apresentagdo do Acordo ou Conven¢do Coletiva de Trabalho na qual a
contratacdo se baseia, acompanhado da Planilha de Custos e Formagao de
Precos que é a demonstragéo analitica da variagéo dos custos;

11.10.2. Quando a repactuagdo se referir aos demais custos: Planilha de
Custos e Formagao de Pregos que comprove o aumento dos pregos de mercado
dos itens abrangidos, considerando-se:

a) Os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da
Administragao;

b) As particularidades do contrato em vigéncia,
c¢) A nova planilha com a variagdo dos custos apresentada,

d) Indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,
tarifas plblicas ou outros equivalentes;

e) Indice especifico ou setorial, que retrate a variagio dos pregos relativos a
alguma parcela dos custos dos servicos, desde que devidamente
individualizada na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos da
CONTRATADA.

11.11.0 CONTRATANTE podera realizar diligéncias para conferir a variagdo de
custos alegada pela CONTRATADA. Os novos valores contratuais decorrentes das
repactuagdes terdo suas vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

11.11.1.A partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa & repactuagao;

11.11.2.Em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade para concesséo das proximas repactuagdes futuras;
ou

11.11.3 Em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuag@o envolver revisdo do custo de méao-de-obra em que o préprio fato
gerador, na forma de acordo, dissidio ou convengdo coletiva, ou sentenga
normativa, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada
para efeito de compensagdo do pagamento devido, assim como para a
contagem da anualidade em repactuagdes futuras.

11.12. Os efeitos financeiros da repactuagéo ficardo restritos exclusivamente aos




itens que a motivaram, e apenas em relagao a diferenga porventura existente;

11.13.A decisao sobre o pedido de repactuagao deve ser feita no prazo maximo de 60
(sessenta) dias contados a partir da solicitagdo e da entrega dos comprovantes de
variagéo dos custos. O prazo referido ficara suspenso enquanto a CONTRATADA néao
cumprir os atos ou apresentar a documentagéo solicitada pela CONTRATANTE para a
comprovagao da variagdo dos custos; e

11.14.As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de
apostilamento, e ndo poderdo alterar o equilibrio econdmico e financeiro do contrato,
exceto quando coincidirem com a prorrogagdo contratual, em que deverao ser
formalizadas por aditamento.

12.1 Para a perfeita execugao dos servicos, a CONTRATADA devera se utilizar dos
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades e
qualidades necessarias para a realizago dos servigos, promovendo sua substituicao
quando necessario.

13DORECEBIMENTO

13.1 O recebimento e a aceitagdo do servigo licitado dar-se-a por comissdo ou
servidor responsavel, sendo atestados, mediante termo circunstanciado, e seréo
aceitos:

a) Provisoriamente: no ato da realizagdo do servigo, para posterior verificacéo da
conformidade do objeto com as especificagdes contidas no Termo de Referéncia,
mediante a emissdo do termo de Recebimento Provisdrio; e,

b) Definitivamente: no prazo maximo de até 05 (cinco) dias Uteis, contados a
partir da assinatura do termo de recebimento provisério e apds a verificagdo de sua
compatibilidade com as especificagdes do objeto desta licitagdo, mediante a
emissdo de Termo de Recebimento Definitivo assinado pelas partes.

14DOS SERVIGOS

14.1 A estrutura contratada deveré ser mstalada de acordo com 0s padres de
seguranca, nos locais indicados por esta Secretaria de Saude no prazo ja descritoe de
acordo com os termos descritos no anexo A.

14.2 Ao assinar contrato, a empresa deve imediatamente informar o prazo de
finalizagdo de entrega da estrutura para organizagao logistica da Secretaria Municipal
de Salde.

14.3 A estrutura instalada deve receber manutengdo e supervisdo periédica para o nao
prejuizo no atendimento & populagéo

14.4 A estrutura devera possuir vigilancia noturna da prépria contratada para garantir
seguranga dos objetos de contratagao

15 DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
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Sho responsabilidades da CONTRATADA

16.1 Fornecer o objeto de acordo com os pardmetros estabelecidos no TR, atendidos
0s requisitos e observadas 4s normas constantes neste instrumento,

156.2 Colocar a disposicdo da Secretaria Municipal de Salde/PMB, os meios
necessarios a comprovacao da qualidade dos itens, permitindo a verificagdo das
especificagdes em conformidade com o descrito nos ANEXOS;

15.3 Assumir os dnus e responsabilidades pelo recolhimento de todos os tributos
federais, estaduais e municipais que incidam ou venham a incidir sobre o objeto deste
Termo;,

156.4 Responsabilizar-se pela(s) garantia(s) do(s) servico(s), objetos da licitagéo,
dentro dos padrbes de certificagdo de qualidade, seguranca, durabilidade e
desempenho, conforme previsto na legislagdo em vigor,

16.5 Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento
das obrigagdes assumidas, inclusive aquelas com deslocamentos;

15.6 Em nenhuma hipétese podera veicular publicidade acerca do objeto adquirido
pelo CONTRATANTE, sem prévia autorizagao,

15.7 Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela Secretaria
Municipal de Saide/PMB, ou pelo érgao participante, durante a vigéncia do contrato,

15.8 Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condigées de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitagao;

15.9 Aceitar os acréscimos e supressdes do valor inicialmente estimado para
contratagdo em até 25% (vinte e cinco por cento), nos termos do § 1° do art, 65 da Lei
Federal n® 8.666/93;

16.10Assumir inteira responsabilidade técnica pela execugdo dos servigos,
empregando na execugao dos servigos pessoal tecnicamente qualificado, correndo por
sua propria conta todos os 6nus, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, seguro contra acidentes e outras despesas concernentes a execugéo, sem
qualquer solidariedade por parte da CONTRATANTE;

15.11Se responsabilizar pelo énus de indenizar todo e qualquer dano e prejuizo,
pessoal e material, decorrentes de dolo ou culpa de seus empregados e/ou prepostos,
causado &8 CONTRATANTE ou a terceiros na execugao do contrato, arcando com as
despesas decorrentes dos reparos e/ou reposicdo de pegas, materiais e equipamento;

15.11.1Comprovada a responsabilidade, supracitada, a CONTRATADA fica
obrigada a promover o ressarcimento a pregos atualizados, no prazo de 30 (trinta)
dias contados a partir da comprovagao de sua responsabilidade;

15.11.2Caso ndo o faga dentro do prazo estipulado, a CONTRATANTE reserva-se
ao direito de descontar o valor do ressarcimento da fatura dos servigos.
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16 DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

Secretaria Municipal
de Saude

Sao obrigacdes da Secretaria Municipal de Satde/PMB:

16.1 Proporcionar todas as facilidades para que o fornecedor possa cumprir suas
obrigagdes dentro das condigbes estabelecidas;

16.2 Rejeitar os servigos cujas especificagbes ndo atendam aos requisitos minimos
constantes neste Termo de Referéncia;

16.3 Acompanhar e fiscalizar a execugdo do Contrato por intermédio da comisséo ou
gestor, designado para este fim, de acordo com o art. 67 da Lei Federal n® 8.666/93;

16.4 Efeluar o(s) pagamento(s) da(s) Nota(s) Fiscal(ais)/Fatura(s) da contratada, ap6s
a efetiva realizagao dos servigos e emissdo dos Termos de Recebimentos Provisorio e
Definitivo,

16.6 Designar comissdo ou servidor, para proceder & avaliagio de cada um dos
servicos que compdem o objeto deste termo;

16.6 Notificar a empresa, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou irregularidades
constantes em cada servigo, para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias,

16.7 Estabelecer normas e procedimentos de acesso as suas instalagbes para
ajustes e/ou reparos nos servigos que compdem o objeto deste TR.

16.8 Fiscalizar os servigos objeto deste contrato, designando servidor para
acompanhar a execugao destes, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer
qualquer servigo que ndo esteja de acordo com as exigéncias estipuladas tanto no
Termo de Referéncia quanto no presente instrumento;

16.9 Nao promover ou aceitar o desvio de fungdo dos trabalhadores da
CONTRATADA, mediante a utilizagdo destes em atividades distintas daquelas
previstas no objeto da contratagdo e em relagdo a funcao especifica para a qual o
trabalhador foi contratado.

17 DAS CONDIGOES, PRAZO E FORMAS DE PAGAMENTO

17.1 Apés homologada a licitagdo, a CONTRATANTE convocara a licitante
vencedora para a assinatura da Ata de registro de pregos, dentro do prazo de até 10
(dez) dias dteis, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes
constantes neste Termo de Referéncia e do previsto no art. 81 da Lei n® 8.666/93 e
art. 49 do Decreto Federal n® 10.024/19;

17.2 E facultado a Administragdo, quando o convocado nao apresentar situagao
regular na assinatura do contrato ou se recusar a assinar o referido documento, no
prazo e condi¢des estabelecidas, chamar os licitantes remanescentes, obedecida a
ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo, nas condigdes de suas propostas,
ou conforme negociagdo, podendo ainda, revogar a licitagdo independentemente da
cominagao prevista no art. 81 da Lei n°® 8.666/93;




17.3 A recusa injustificada da licitante vencedora em assinar o Contrato, dentro do
prazo estabelecido pela CONTRATANTE, caracterizara o descumprimento total da
obrigagdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas,

17.4 Os contratos terdo suas vigéncias submetidas ao que determina o art. 57 da Lei
n° 8.666/93;

17.5 O prazo para recebimento da Nota de Empenho podera ser prorrogado uma
unica vez, por igual periodo, quando solicitado pelo licitante vencedor durante o seu
transcurso, desde que ocorra motivo justificado e aceito pela Administragao;

17.6 A emissao da Nota de Empenho esta condicionada a verificagdo da regularidade
da habilitagao parcial do licitante vencedor no SICAF;

17.7 O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias subsequentes & execucao do
servico, mediante a apresentagdo da Fatura (Nota Fiscal) devidamente atestada e

visada pelo setor competente, apés conferéncia das quantidades e da qualidade do
mesmo;

18 ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

18.1 Nos termos do art. 58, inciso Ill combinado com o artigo 67 da Lei Federal n®
8.666, de 1993, sera designado representante para acompanhar e fiscalizar os
servigos executados, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execugao e determinando o que for necessario a regularizagdo de falhas ou
defeitos nos servigos executados;

18.2 A fiscalizagédo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfeigdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo
implica em corresponsabilidade da Administrag@o ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o art. 70 da Lei Federal n° 8.666, de 1993;

18.3 O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, indicando dia, més e ano, bem
como o nome dos funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessario a regularizag@o das falhas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

19 FONTE DE RECURSO ORGAMENTARIO

19.1 As despesas decorrentes das contratagbes oriundas da Ata de Registro de Prego,
serdo arcadas através das dotagbes orgamentérias proprias, indicadas antes da
formalizagdo do (s) contrato (s), conforme previsdes/suplementagdes no Orgamento
da Secretaria Municipal de Salde/PMB.

N’ -.TA'QAO, u;‘:m- .-"q: 5 ._.\:.-_r:__

20.1 EPERMITIDA a subcontratagdo parcial do objeto, a associagdo da
CONTRATADA com outrem, a cessdo ou transferéncia, parcial do contrato, ndo se
responsabilizando o CONTRATANTE por nenhum compromisso assumido por aquela
com terceiros.
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21. ALTERAGAO SUBJETIVA

21.1 E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagdo da CONTRATADA com/em outra
pessoa juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os
requisitos de habilitagdo exigidos na licitagdo original, sejam mantidas as demais
clausulas e condigdes do contrato; ndo haja prejuizo a execugdo do objeto pactuado e
haja a anuéncia expressa da Administragao a continuidade do contrato

22. DAS PENALIDADES 2

22.1 O Licitante que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo
assinar o contrato ou ata de registro de pregos, deixar de entregar documentagao
exigida, apresentar documentagéo falsa, ensejar o retardamento da execugdo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar

se de modo inidoneo, fizer declaragao falsa ou cometer fraude fiscal, ficara sujeitas as
sangdes previstas na Lei n® 8.666/93, 10.520/2002 e Decreto Federal 10.024/2019.

jémfpa. 04,de margo de 2021.
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\ 7 VITOR NINA DE LIMA
Diretor do Departamento de A¢6es em Satide — Em exercicio

Portaria n° 117/2 1-@2?,'552;\ p
o ’ ’NL’L
- _ N A’ N =

KLEBER PONZI
Diretor do Departamento de Urgéncia e Emergéncia

ANEXO A

DESCRICAO DOS SERVIGOS

ITEM|  ESPECIFICAGAO UNID QUANT

Locagao de ambulatério para atendimento de |
pacientes de COVID, coberto por tenda de
10x10(metros), com piso suspenso e nivelado
acima do solo, composto por estrutura de
octarnorme e distribuidos em 7 ambientes (6 SERVICO | 16
box e uma sala de espera. BOX 1 e
2(consultérios), devem ser equipadas com
iluminagao e tomadas, ar condicionado com
filtro EPA, pia para lavagem das maos, uma
mesa e trés cadeiras em cada. BOX 3(sala de

01
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| coleta) deve ser equipado com iluminagéao e
tomadas, ar condicionado com filtro EPA, pia
para lavagem das maos, uma mesa e duas

| cadeiras. BOX 4(deposito), equipado com

| iluminagao e tomadas. BOX 5(triagem), deve
| ser equipada com iluminacao e tomadas, ar

condicionado com filtro EPA, pia para

lavagem das maos, uma mesa e trés
| cadeiras. BOX 6(Sala de monitoramento de
' casos), deve ser equipada com iluminagao e
tomadas, ar condicionado com filtro EPA,
duas mesas e duas cadeiras. SALA DE
| ESPERA equipada com iluminagao, ar
condicionado, tomadas, uma mesa e cadeira
para recepcao, e 30 cadeiras para espera.

Govemo da nossa gente
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MEMORANDO N° 0109/2021 - DSG/DEAD/SESMA.,

Beléem (PA), 09 de marco de 2021

Para: Departamento Administrativo e Financeiro-DEAD/SESMA/PMB

A/C: Diretora Rosivania Lamardo da Silva Cruz

Prezada Diretora,

Em resposta ao assunto contratacago URGENTE de empresa
especializada em locagdo de estrutura fisica adequada em octanorme para
instalacao de servigo temporario de atendimento para COVID-19 de casos leves,
protocolado sob o processo n° 6388/2021 relacionada a Portaria n° 188, de 3 de
fevereiro de 2020, que declara Emergéncia em Sadde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV), encaminhado pelo Departamento de Acoes em Saulde/
Departamento de Urgéncia e Emergéncia, Informamos:

Informamos que a DSG/DEAD/SESMA através de seu chefe imediato
solicitou 3 (trés) proposta de precgos para locagao e montagem de 16 (unidades)
Locagdo de Ambulatdrios para atendimento de pacientes de COVID, coberto por
tenda de 10 x 10m, com piso suspenso e nivelado acima do solo, estrutura de
octanorme e distribuidos em 7 ambientes (6 boxes e uma sala de espera).
Conforme descrigdo no TR. Segue as propostas em ANEXO para analise e a
sua autorizacdo.

Atenciosamente,

Marcio André Veiga Campos
Chefe da DSG/DEAD/SESMA
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PROP. 057/2027

Ananindeua, 08 de margo de 207

PROPOSTA COMERCIAL

A
SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DIVISAO DE SERVICOS GERAIS

Aos Cuidados do
Sr. Marcio André Veiga Campos

Prezados,

Conforme solicitagao de V.Sas., apresentamos a nossa proposta refarzni-
locagdo com montagem e desmontagem para:

Servigo: Postos de Apoio 4 Campanha de Vacinagao COVID18
Data do Servigo: periodo de 15/03 & 18/06/2021

Local: Diversos

Contato: (21) 88807-7833

1- SERVICOS:

- 16 (unidades) Locagdo de Ambulatérics para atendimento de pacientes de COVID, coberto
por tenda de 10 x 10m, com piso suspenso e nivelade acima do solo. estruture de
octanorme e distribuidos em 7 ambientes (6 box e uma sals de espera).

- BOX 1 e 2(consultdrios), devem ser equipadas com iluminaciic e tomadas. ar
condicionado com filtro EPA, pia para lavagem das maos, uma mesa e irés cadsiras em
cada.

- BOX 3(sala de coleta) deve ser equipado com iluminagao e tomadas, ar condiciona:

filtro EPA, pia para lavagem das m&os, uma mesa e duas cadeiras.

- BOX 4(deposito), equipado com iluminacéo e tomadas.

- BOX 5(triagem), deve ser equipada com iluminacdo e tomadas, ar condicionado com (1]
EPA, pia para lavagem das m3os, uma mesa e trés cadeiras.

- BOX 6{Sala de monitoramento de casos) deve ser equipada com Hluminacao e tomadas
ar condicicnade com filtro EPA, duas mesas e duas cadsiras.

- 7 — (Uma) SALA DE ESPERA equipada com lluminagéo, ar condicianade, tomadas. ums
mesa e cadeira para recepcdo, & 30 cadeiras para espera

2- PRAZOS:

Dzla do inicio da Montagem: imediato
Prazo: 07 diasimadulo.

Data do inicio da Desmontagem; 21/06/2021
Prazo: 04 diasflocal.

LOC ENGENHARIA LTDA cups s<sszas0mm01 03 1 iNee ESTADUAL 12 15023004 | BT MUk
HuA OSVALDO CRUY, 500 BATAD ADUAS LINDAS CEF-8T 1 H.IT0 | ANANINDELS B8 CONTATO (61} 277600
BTE www \ooBngennars com b E-MAIL R ReCangarThETa. DO By
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3- VALOR DA PROPOSTA:

- Locacdo mensal: RS 784 800.00
- Desconto Especial._R$ 78.200.00

- Total: R$ 705.600,00 (setecentos e cinco mil e seiscentos reais)
Locagdo por Modulo: RS 44 100,00

Sistema de Cobranca de Locacao:
- Periode de 01 a 15 dias de locagdo: 50%
- Periodo de 16 a 30 dias de locagdo: 100%

4- PAGAMENTO:

Forma de pagamento: mensal a cada 30 dias.
5- CONSIDERACOES:

Por Conta de V.Sas.:

= Fomecer todas as informagdes necessarias 3 realizagio do servico, incius .
especificando os detalhes & a forma de como sle deve ser entregue;
Permissao para cravamento de estaca no piso existente (se necessarno)

* Liberar o local da montagem para ¢ inicio da data acordada; (eliminar os empecili
presentes)

* Responsabilizar-se pelas taxas. licengas e ligacdes necessarias junto Bos oy
concessionarias, bem como pelos consumos cobrados:

* O resguardo & seguranga dos equipamentos locados.

Fornecimento de extintores para prevencdo contra incéndio.
Solicitag&o de vistoria junto ac Corpo de Bombeiros.

Por Conta da LOC Eng.:
Frates de ida e volta.

L]
* Fomecimento de funcionarios capacitados.

* Fomnecimento de equipamentos em condicdes de utilizacao
* Regstro de Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART).

6- Validade da Proposta: 30 (rinta) dias.

0BS: Os servigos extras solicitados serdo cobrados 3 parte e deverdo ser autorizado:
escrito pelo coniratante.
Atenciosamenta,

L "NHARIA LTDA /
h—“'““,. 4 B4 852 520/0001-02 |

LOC ENGENHARIA LTDA cip: 34 iz 630560102 | INSC ESTADUAL 15 1A% 2554 | msr NOCIEAL |
HUA DEVALDD SRUS, 500 BAIRRG AGLUAS LINDAS CEP 07 116770 . ANANINGELA PR COREATD: (81 STaa-En0d | (8] 323
SITE. weww locongemmang com B E-MAIL esffimcennenhant (o



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DI'EBITOSN RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: LOC ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 34.892.620/0001-02

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisédo judicial que determina sua
desconsideragéo para fins de certificacdo da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; e

2. ndo constam inscricbes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certiddo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais €, no caso de ente federativo, para
todos os érgdos e fundos publicos da administracio direta a ele vinculados. Refere-se a situacdo do
sujeito passivo no dmbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rtb.gov.br> ou <http://iwww.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n°® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 17:31:24 do dia 04/03/2021 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 31/08/2021.

Cédigo de controle da certiddo: 4D53.8F3A.965E.EB9D

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

| CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA TRIBUTARIA |

Nome: LOC ENGENHARIA LTDA
Inscricao Estadual: 15.154.286-4
CNPJ: 34.892.620/0001-02

Ressalvado o direito de a Fazenda Publica Estadual cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é
certificado que NAO CONSTAM, até a presente data, pendéncias em seu nome,
relativamente aos débitos administrados pela Secretaria Executiva de Estado da Fazenda, de
natureza tributaria, incritos ou ndo na Divida Ativa.

A presente Certidao, emitida nos termos do Decreto n.° 2.473, de 29 de setembro de 2006 , e
da Instrugdo Normativa n.° 0019, de 5 de Outubro de 2006, somente produzira efeitos apos a
confirmagdo de sua autenticidade, pela Internet, no Portal de Servi¢o da Secretaria Executiva
de Estado da Fazenda no enderego eletronico www.sefa.pa.gov.br.

Emitida as: 10:34:23 do dia 22/04/2021

Valida até: 19/10/2021

Numero da Certidio: 702021080535331-1

Cadigo de Controle de Autenticidade: E7431163.A79B3931.18A5A305.7C58606F

Observacao:

- Nos termos da legislag@o pertinente a presente Certiddo podera, independente de notificagio
prévia, ser cassada quando, dentro do periodo de validade forem verificadas as hipoteses
previstas no art. 6° da Instru¢do Normativa n.° 0019, de 5 de Outubro de 2006, como também
em decorréncia da suspensdo de medida liminar.

- A cassagdo da certiddo sera efetuada de oficio, devendo ser dada a publicidade do fato por
meio de consulta publica no enderego eletronico www.sefa.pa.gov.br.

Valida em todo territorio paraense.
SERVICO GRATUITO
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

| CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA |

Nome: LOC ENGENHARIA LTDA
Inscricao Estadual: 15.154.286-4
CNPJ: 34.892.620/0001-02

Ressalvado o direito de a Fazenda Publica Estadual cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é
certificado que NAO CONSTAM, até a presente data, pendéncias em seu nome,
relativamente aos débitos administrados pela Secretaria Executiva de Estado da Fazenda, de
natureza nio tributaria, incritos na Divida Ativa.

A presente Certidao, emitida nos termos do Decreto n.° 2.473, de 29 de setembro de 2006 , e
da Instrugdo Normativa n.° 0019, de 5 de Outubro de 2006, somente produzira efeitos apos a
confirmagdo de sua autenticidade, pela Internet, no Portal de Servi¢o da Secretaria Executiva
de Estado da Fazenda no enderego eletronico www.sefa.pa.gov.br.

Emitida as: 10:34:23 do dia 22/04/2021

Valida até: 19/10/2021

Numero da Certidio: 702021080535332-0

Caddigo de Controle de Autenticidade: 6E64B0SF.37E05406.690577D4.E459BE16

Observacao:

- Nos termos da legislag@o pertinente a presente Certiddo podera, independente de notificagio
prévia, ser cassada quando, dentro do periodo de validade forem verificadas as hipoteses
previstas no art. 9° da Instrugdo Normativa n.° 0019, de 5 de Outubro de 2006, como também
em decorréncia da suspensdo de medida liminar.

- A cassagdo da certiddo sera efetuada de oficio, devendo ser dada a publicidade do fato por
meio de consulta publica no enderego eletronico www.sefa.pa.gov.br.

Valida em todo territorio paraense.
SERVICO GRATUITO



ESTADO DD PARA

Prefeitura Municipal de Ananindeua Codigo de
Secretaria Municipal de Gestido Fazendaria Autenticidade
426920568094688

Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Municipais e a Divida Ativa do Municipio

DATA DE EMISSA0:05/03/2021 N¢ CERTIDAO: 2848/ 2021
Interessado (a)....: :LOC ENGENHARIA LTDA
Finalidade.........: :REGULARIDADE FISCAL
Protocolo n2.......: :02015/2021 Data Entrada:01/03/2021

Nome da Empresa....: LOC ENGENHARIA LTDA

Inscrigdo Municipal: 67536-0 NeIPTU: 649414
Endere¢o ..........: RUA OSVALDO CRUZ Nt 500

Complemento........: Bairro :AGUAS LINDAS
Atividade Principal: OUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL NAO ESPECIFICADAS
CNPJ....corneeveen-0t 34.892.620/0001-02

Para fins de prova Jjunto a terceiros e em razdo das informacdes contidas
no Cadastro desta Secretaria Municipal de Gestdo Fazenddria - SEGEF.

C E R T I F I CAMOS que NAO consta em nome do contribuinte acima descrito,
débito langado e vencido até a presente data.

Fica ressalvado, no entanto, o direito que cabe a Fazenda Municipal lancar
e cobrar os tributos qgue por ventura sejam apurados apds esta data.

Esta certiddo estéd em conformidade com o art. 205, paradgrafo Unico do CTN.

A presente certiddo foi analisada e emitida por Roberval Brito da Cunha e
visada pelo Coordenador de Trbutos desta Prefeitura.

A Aceitacdo desta Certid3o estd condicionada & verificacdo de sua autenticidade na
internet, no endereco http://www.ananindeua.pa.gov.br/segef, ir em: servicos>
validacdo de certiddo.
Esta certiddo é Vdlida por 180 dias a contar da data de expedicédo.

** Atencdo: qualquer rasura ou emenda invalidaréd este documento.

OBS: Para fins de licitagdo e prova Regularidade de Tributos Fiscais: TLLF , IPTU,
ISS.

Ananindeua, 05/03/2021

Moo ST

COORDENADOR DE /TRIBUTOS MOBILIARTOS DIRETOR DE ARREQADAcgoféimﬁséALIZAcﬁo
\"'ﬁm\“ l" i I\\‘i‘.ﬂfv U \‘-‘)‘.Cw';‘T;I:"". : 1N 5__.;-
Audficr Fis - BT : .Tﬂ~
Mat5831 SEGEFIPHA SO " - SROFT

Av. Claudio Saunders, N° 1590, Maguari, AnanindeuaPA,

CEP: 67630-000/Contatos: 30732300 / 30732301
site:vwywyy ananindeua . pa.gov hrisegef




Voltar Imprimir

CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  34.892.620/0001-02
Raz&o Social:LOC ENGENHARIA LTDA
Endereco: R OSVALDO CRUZ 500 / AGUAS LINDAS / ANANINDEUA / PA / 67118-270

A Caixa EconOmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagcao regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
guaisquer débitos referentes a contribuicbes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:21/04/2021 a 20/05/2021

Certificagdo Nimero: 2021042100522562396800
Informacao obtida em 22/04/2021 10:22:35

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacao de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br
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PODER JUDI Cl ARI O
JUSTI CA DO TRABALHO

CERTI DAO NEGATI VA DE DEBI TOS TRABALHI STAS

Norme: LOC ENGENHARI A LTDA (MATRI Z E FI LI AI'S)

CNPJ: 34.892.620/0001-02

Certidao n°: 13187835/ 2021

Expedi ¢do: 22/04/2021, as 10: 24: 11

Val i dade: 18/ 10/2021 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedi ¢ao.

Certifica-se que LOC ENGENHARIA LTDA (MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a)
no CNPJ sob o n° 34.892.620/0001-02, NAO CONSTA do Banco Naci onal de
Devedores Trabal hi st as.

Certidéo emitida combase no art. 642-A da Consolidacdo das Leis do
Trabal ho, acrescentado pela Lei n° 12.440, de 7 de jul ho de 2011, e
na Resol ugdo Administrativa n®° 1470/2011 do Tri bunal Superior do
Trabal ho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certidao sdo de responsabili dade dos
Tri bunais do Trabalho e estao atualizados até 2 (dois) dias
anteriores a data da sua expedic¢ao.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a enpresa emrel agao
a todos os seus estabel eci mentos, agéncias ou filiais.

A aceitagdo desta certidédo condiciona-se a verificagdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabal ho na
| nternet (http://www.tst.jus.br).

Certidéo emtida gratuitanente.

| NFORMACAO | MPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabal hi stas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
i nadi npl entes perante a Justica do Trabal ho quanto as obrigacdes
est abel eci das em sentenga condenat 6ria transitada em jul gado ou em
acordos judiciais trabal histas, inclusive no concernente aos
recol hi mentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a
enol umentos ou a recol hi mentos determ nados em | ei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Mnistério Publico do
Trabal ho ou Conmi ssdo de Conciliacédo Prévia.

Divi das e sugestdes: cndt@st.jus. br
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GDOC N° 6627/2021

Assunto: LOCACAO E MONTAGEM DE 16 (UNIDADES) LOCACAC DE AMBULATORIOS

PARA ATENDIMENTO DE PACIENTES DE COVID-19 CASOS LEVES.

Informameos: Dotagao Crgamentaria e Quota.

MAC

Elemento de despesa: 33.90.35

Funcional Programatica: 2 09.22 10.302.0001

Atividade: 2003

Fonte: 1214070100

RMS 10.39972021

PAB

Elemento de despesa: 33.90.39

Funcional Programatica: 2.09.22.10.301.0001

Atividade: 2004

Fonte: 12140710200

RMS 10.40172021

COVID/ESTADUAL

Elemento de despesa: 33.90.39

Funcional Programatica: 2.08.22. 10 122 0007

Atividade: 2176

Fonte: 1213010500

RMS 10.400/2021
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PARECER N° 443/2021 - NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLO N°: 6.627/2021 - GDOC.

INTERESSADOS: DEPTO. DE AGOES E SAUDE (DEAS)/DEPTO. URGENCIA E
EMERGENCIA (DEUE)- SESMA/PMB.

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO EMERGENCIAL
DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVIGO DE LOCACAO DE ESTRUTURA FISICA
EQUIPADA E ADEQUADA (16 UNIDADES COM 07 AMBIENTES CADA), EM
OCTANORME, PARA INSTALAGAO DE SERVIGO TEMPORARIO DE ATENDIMENTO DE
CASOS LEVES DA COVID-19, NO ATENDIMENTO DA REDE PUBLICA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE BELEM PA.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Veio para analise deste Nucleo Juridico, através de
despacho eletrénico do Departamento Administrativo Financeiro
(DEAD/SESMA) , a solicitagdo de andlise da possibilidade DE
CONTRATAGCAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICO DE LOCAGCAO
DE ESTRUTURA Fisica EQUIPADA E ADEQUADA (16 UNIDADES COM 07
AMBTIENTES CADA), EM OCTANORME, PARA INSTALACAO DE SERVICO
TEMPORARIO DE ATENDIMENTO DE CASOS LEVES DA CoOvVID-19, NO
ATENDIMENTO DA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BELEM PA.

O presente feito iniciou através de pedido conjuntoc das
Diretorias do DEAS e DEUE - SESMA em 04/03/2021 (MEMO N°
174/2021/DEAS/DEUE - SESMA), no sentido da contratagdo emergencial
de empresa para prestar servigco de locagdo de estrutura fisica
equipada e adequada (16 UNIDADES COM 07 AMBIENTES CADA), em

octanorme, para instalagdo de servigo temporadrio de atendimento de

casos leves da covid-19, no atendimento da rede publica de sanude

Avenida Governador José Malcher n® 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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do municipio de Belém Pa, Conforme Termo de Referéncia (TR)

anexado aos autos.

Pelo aludido TR, as 16 tendas em octancrme devem ser
instaladas em unidades de saude da rede mnunicipal, podendo haver
alteracdes nas disposicées, de acordo com fatores logisiticos e

epidemiolégicos relacionados & pandemia de COVID-19.

Na sequencia, o pedido foi tratado pelo DEAD/SESMA gque
providenciou através do DSG/DEAD/SESMA tres cotagdes de precos
para os servigos pretendidos no TR, e apresentou o MEMO N©
109/2021/DSG/DEAD/SESMA de 09/03/2021, em resposta ao GDOC
original N° 6388/2021, que ja tratava da mesma matéria. Alem diso,
anexou 03 (tres) propostas de prestadores de servigos (empresas:

Jefferson, Paratoldos e Loc Engenharia).

Consta ainda nos autos a Folha de Instrugdo (FIN) gerada
pelo DEAD/SESMA em 09/03/2021 que solicita a este NSAJ o presente
parecer, sendo gque as informagdes que permitiram a analise

pretendida foram encaminhadas a posteriori, com o GDOIC 6388/2021.

Vale apontar que a pesquisa mercadolégica feita com as
empresas gque possuem condig¢des técnicas para a prestagdo do
servico, estdo demonstradas nos emails anexados nos autos, bem
como parecer técnico informando que os itens estdo de acordo com o
solicitado no Termo de Referéncia que se encontra, também, anexado

aos autos

E fato notério que a capital paraense sofre de um
relevante acréscimo de pacientes acometidos com COVID-19,
inclusive com novas cepas mutantes verifigcadas; de maior
transmissibilidade e maior letalidade. Tanto gque, neste momento,

estd em vigor o bandeiramento PRETO (lockdown) conforme publicado

Avenida Governador José Malcher n® 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100
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no DOE de 15/03/2021, através da republicacdo atualizada do Dec.
Estadual 800/2020.

Considerando, ainda, o Decreto n®98976/2021 publicade no
Didrio Oficial do Municipio n°14193 de 4 de margo de 2021 que
declarou nova situagdo de calamidade publica no ambito do
Municipio de Belém, tendo em vista a necessidade de aumentar a
cobertura de atendimento a pacientes acometidos pela doenga, em
virtude do crescente nuUmero de casos confirmados e o risco

iminente de proliferacdo da chamada “nova cepa” do coronavirus.

Apds tramitagdo regular, com as informagdes pertinentes,

bem como, as solicitadas, veio a esta Assessoria para parecer.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente

analise, limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria proposta,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdémicos, financeiros

e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da
P P

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes

desta Secretaria.

A licitagdo ¢ o meio usual pelo qual a Administracao
Piblica realiza a selecdo de seus contratos. E através desse
complexo procedimento administrativo que a Administragdo elege,
entre varias possiveis, a proposta mais vantajosa aoc seu

interesse.

Todavia, existem hipéteses excepcionais de contratacdo
que independem de processo ligitatorie, de modo que a

Administragdo Publica contrata diretamente.

Avenida Governador José Malcher n°® 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100
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Tais hipoteses, constando de dispensa ou inexigibilidade
de licitacgdo, foram acrescidas ao texto regulamentador no intuito
de viabilizar aguisicgdes e contratacgdes necessarias a

Administracdo que, aoc rigor da regra geral, nao poderiam, por

motivos especificos e peculiares, efetivar-se por meio de
licitacgéo, causando, assim, prejuizos ao bom andamentoc da
atividade administrativa e, em Ultima analise, a prépria

finalidade da Administracdo de promover o interesse coletivo.

No caso especifico da dispensa de licitagdo, é importante
entender que, dois sdo os fundamentos exigidos pela Constituicéao

Federal nesse caso: saber se o fato se ajusta a previsdo taxativa

da legislagdoc ordinaria; e, se, presente a urgéncia e, uma vez

existente a citada adequacgdc, concluir se ha conveniénecia e

oportunidade da Administragao para o afastamento do procedimento

licitatdorio, sem esquecer que também é dever da Administracéao

fazer uma conjugagdo de legalidade com necessidade, em todos os

casces.

No caso concreto, conforme robustas informacdes dos

autos, se faz necessaria a contratagdo emergencial de empresa para

prestar servico de locacdo de estrutura fisica equipada e adequada

(16 UNIDADES COM 07 AMBIENTES CADA), em octanorme, para instalacgéao

de servigo temporario de atendimento de casos leves da covid-19,

no atendimento da rede publica de satde dec municipio de Belém Pa,

Conforme Termo de Referéncia (TR) anexado aos autos.

Pelo aludido TR, as 16 tendas em octanorme devem ser

instaladas em unidades de saude da rede mnunicipal, podendo haver

alteragdes nas disposigdes, de acordo com fatores logisiticos e

epidemioldgicos relacionados a pandemia de COVID-19.

Avenida Governador José Malcher n® 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100
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Ndo € demais enfatisar o fato de que a capital paraense
sofre de um relevante acréscimo de pacientes acometidos com COVID-
19, inclusive com novas cepas mutantes verificadas, de maior
transmissibilidade e maior letalidade. Tanto que, neste momento,
esta em vigor o bandeiramento PRETO (lockdown) conforme publicado
no DOE de 15/03/2021, através da republicacdo atualizada do Dec.
Estadual 800/2020.

E mais, o Decreto n®°99976/2021 publicado no Diario
Oficial do Municipio n©°14193 de 4 de margcoe de 2021 ja& declarou
nova situacdo de calamidade publica no Aambito do Municipio de
Belém, tendo em vista a necessidade de aumentar a cobertura de
atendimento a pacientes acometidos pela doenga, em virtude do
crescente numerc de casos confirmados e o risco iminente de

roliferagdo da chamada “nova cepa” do coronavirus.
P c

Quanto ao processo de justificagdo da dispensa, preceitua

expressamente a Lei n.° 8.666/93:

“"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4° do
art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, € o© retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 82
desta Lei deverido ser comunicados, dentro de 23
(trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagcdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Paragrafo tnico. O  processo de dispensa, de

inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
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artigo, serd instruido, no que couber, com o0s

seguintes elementos:

I - Caracterizagdo da situagdo emergencial ou

calamitosa que justifique a dispensa, quande for o
caso;

II - Razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - Documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quals os bens serdo alocados. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)"

0 Tribunal de Contas da Unido, quanto a necessidade de
composigdo e instrugdo do processo de justificagdo da dispensa ja

decidiu:

Serd sempre observada a necessidade de formalizagéo
de procedimento, mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, conforme preceituam
os arts. 2° e 26, paragrafo Gnico, da Lei n® 8.666,

de 1993. Decisdo 955/2002 Plenéario.

Instrua os processos de contratagdo direta segundo
os procedimentos estabelecidos no artige 26,
paragrafo tnico, da Lei 8.666/1993, de modo que
sejam devidamente formalizados os elementos
requeridos pelos incisos I a III desse dispositivo
por meio de expedientes especificos e devidamente
destacados no processo, caracterizando a motivagdo
do administrador para a pratica dos atos e
juntando-se justificativa de pregos que demonstre,
item a item, a adequagdo dos pregos aqueles
praticados no mercade local. Acdérdde 690/2005

Segunda Cémara.

Assim, sendo resta bem caratacterizada a URGENCIA
contratagdo emergencial de empresa para prestar servico de locacao
Avenida Governador José Malcher n® 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100
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de estrutura fisica equipada e adequada (16 UNIDADES COM 07
AMBIENTES CADA), em octanorme, para instalacdo de servico
temporario de atendimento de casos leves da Cevid~19, no
atendimento da rede publica de saude do municipio de Belém Pa,

Conforme Termo de Referéncia (TR) anexado aos autos.

Pelo aludido TR, as 16 tendas em octanorme devem ser
instaladas em unidades de satde da rede municipal, podendo haver
alteragcdes nas disposicdes, de acordo com fatores logisiticos e

epidemiolégicos relacionados & pandemia de COVID-19.

Os fatos e documentos trazidos pelos interessados tornam

plenamente Jjustificavel a Dispensa de Licitacdo, posto que a

eéspera por um processo licitatdério iria trazer enormes prejuizos

as operagdes das Unidades de Saude, ja congestionadas com o

agravamento dos casos de COVID-19 na regiao metropolitana de

Belém, e que provocou a definicdo de bandeiramento PRETO

(lockdown) conforme publicado no DOE de 15/03/2021, através da

republicagdo atualizada do Dec. Estadual 800/2020.

ITI.1 - DA DISPENSA DE LICITACAO

A Licitagdo é o procedimento administrativo formal em que
a Administracdo Publica convoca, mediante condigdes estabelecidas
em ato préprio (edital ou convite), empresas interessadas na

apresentagdo de propostas para o oferecimento de bens e servicgos.

Nessa esteira, é usual se afirmar que a “supremacia do
interesse publico” fundamenta a exigéncia, como regra geral de
licitacdo prévia para contratacado da administracdo publica - o gque
significa em outras palavras que a licitagdo é um pressuposto de
desempenho satisfatério pelo Estado das fung¢des administrativas a

ele atribuidas.

Avenida Governador José Malcher n° 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100
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No entanto, existem hipdteses em que a licitacdec formal
seria impossivel ou frustraria a realizacdo adequada das funcodes
estatais. O procedimento licitatério normal <conduziria ao

sacrificio dos fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a

contratagdo mais vantajosa.

Por 1sso autoriza-se a Administragcdo a adotar um
procedimento em que as formalidades sdc suprimidas ocu substituidas
por outras. Essa flexibilidade ndoc significa discricionariedade na
escolha das hipdteses da contratagdc direta. O préprio legislador
determinou as hipdteses em gque se aplicam o©os procedimentos

simplificados.

Por igual, definiu os cascs de possibilidade de né&o
incidéncia do regime formal de licitagdo. A contratagdo direta nédo
significa que s&c inaplicadveis os principios basicos gque orientam

a atuacdo administrativa. O Administrador esta obrigado a seguir

um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurax

a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.

A contratacdo direta deve necessariamente ser precedida
de um processc administrativo, bem como da vinculagdo estatal a

realizacdo de suas fungdes.

Insta frisar, que a auséncia de licitacdo ndoc equivale a
contratacdo informal realizada com gquem a administragdo bem
entender sem cautelas nem documentacdo. Ao contrédrio a contratacdo
direta exige um procedimento administrativo prévio em observancia

de etapas e formalidades imprescindiveis.

Dessa forma, nas etapas internas iniciais a atividade
administrativa sera idéntica, seja ou ndo a futura contratacdo
antecedida de licitacdo. Em momento inicial, a Administracdo
verificard a necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o
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meio mais adequado para atender ao reclamo. Definird um objeto a
ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da
elaboragdo dos projetos, apuracdo de compatibilidade entre a
contratagcdo e as previsdes orcamentdrias. Tudo 1issoc estaré
documentado em procedimento administrativo, externando-se em

documentacdo constante dos respectivos autos.

Nesse ponto, vé-se que o Termo de Referéncia anexado aos

autos estabelece parametros bem definidos para a identificacdo dos

servigos a serem executados, fundamentando o pedido e referendando

os termos da pretendida aquisicgido.

A diferenga residird no momento de definir férmulas para
a contratagdo da administracdo constatard a inaplicabilidade das
regras acerca de licitacdo. Assim, ao invés de elaborar o ato
convocatério da licitacao e instaurar as fases externas
apropriadas, a atividade administrativa interna desembocard na

contratacgdo direta.

Ainda &assim, nao se admitird gque a Administracdo

simplesmente contrate sem a observincia de outras formalidades.

Definido o) cabimento da contratacéao direta, a
Administracdo deverd pesquisar a melhor solucdo, tendo em vista os
principios da isonomia, supremacia e indisponibilidade dos valores
atribuidos a tutela estatal. Logo deverd buscar a melhor solucido
(na medida do possivel) o mais amplo acesso dos interessados a

disputa pela contratacdo.

Aqui, considerando que, conforme apontado pelo DEAS-
DEUE/SESMA a situagdo é critica e urgente, face o agravamento da
Covid-19 e a relevancia dos equipamentos (Tendas em Octanorme) ,
posto que serdo fundamentais para o atendimento de pacientes
infectados em condigées mais leves da COVID-19, mitigando
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possiveis impactos para aumento de contaminagdo pela reducgdo da
exposicdo em unidades de saude com casos mais graves, assim, o
disposto no artigo 24, IV da Lei 8.666/93 permite, nesses casos, a

realizagdo da contratacdo direta.

E, casoc a dispensa de licitacdc seja aprovada pela
Administragdao de Saude Municipal (SESMA/PMB), a escolha da melhor
proposta deve nortear a definigdoc com © menor prego e a melhor
condigdo de prestagdo do servigo DE LOCACAO DE ESTRUTURA FisIca
EQUIPADA E ADEQUADA (16 UNIDADES COM 07 AMBIENTES CADA), EM
OCTANORME , entre os proponentes apresentados pelo citado

departamento e anexadas aos autos.

Na oportunidade faz-se mister transcrever o teor do art.

24, IV da Lei B.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitacédo:
¥ i s s

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacgdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,

obras, servigos, equipamentos e outros bens,
pablicos ou particulares, & somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacic emergencial

ou calamitosa e ©para as parcelas de obras e
servigos gque possam ser concluidas no prazo méximo
de 180 (cento e ©oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos.”

In casu, a contratagdo direta far-se-a com fundamento no
disposto do artigo supra mencionado, afinal a emergéncia do caso
em comento retrata a necessidade de atendimento imediato de certos
interesses, notadamente do direito a vida, a satde, uma vez gque

estamos tratande do atendimento a populacgioc que reside em todo o
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municipio de Belém, portanto, essenciais ao funcionamento e

atendimento da sociedade como um todo.

Devendo atentar para o prazo da vigéncia do contrato que
devera ser de no maximo 180 (CENTO E OITENTA) DIAS, conforme
preceitua a legislagdo anteriormente mencionada, devendo ser
promovida a licitagdo para solucionar de modo mais amplo o

problema existente.

Essa situagdo emergencial certamente colocaria em risco a
satisfacdo dos valores buscados pela prépria norma ou pelo

ordenamento em seu todo.

Nessa toada, a demora na realizacdo do procedimento
licitatério acarretaria o sacrificio de valores tutelados no
ordenamento juridico, fazendo, portanto, imperiosa a tomada de
medidas de urgéncia, entre as quais estdc a possibilidade de

contratagdo direta.

Essa contratacdo direta feita, através da dispensa de
licitagdo prevista no inciso IV do art. 24 da Lei de Licitacdes
deve segundo a doutrina, basicamente, preencher dois requisitos,
quais sejam: a demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade
de dano e a caracterizagdo de que a contratacio é a via adequada e

efetiva para eliminar o risco.

O primeiro deles consiste na necessidade de se evidenciar
concretamente, com informagdes precisas, a situagdo emergencial
existente, deixando claro, ainda, quais seriam os prejuizos dela
decorrentes, gue devem possuir, de seu turno, natureza
irreparavel. Isso estd contemplado nos autos com os memorandos do

DEUE e o préprio Termo de Referéncia anexado.

O segundo requisito significa para o agente publico

responsavel o dever de comprovar que a contratacdc imediata é o
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meio adequado e eficiente para lidar com o problema e afastar o
perigo de carater irrepardvel. Em outros termos, ndo se admitird a
contratagdo direta se, in casu, essa medida, por si sé, ndo tenha
o ceondéo de proporcionar o fim almejado pelo contratante, de forma

a remover o risco detectado.

No presente caso, a dispensa de licitagcdo para a
contratagao emergencial de empresa para prestar servico de locacdo
de estrutura fisica equipada e adeguada (16 UNIDADES COM 07
AMBIENTES CADA), em octanorme, para instalacdc de servico
temporaric de atendimento de casos leves da covid-19, no
atendimento da rede publica de salde do municipio de Belém Pa,

Conforme Termo de Referéncia (TR) anexado aos autos.

Esse carater emergencial demonstra ser o meioc mais
adequado e eficiente para tentar minorar a situacdo de possiveis
prejuizos a saude municipal, caso nao seja realizada a
contratacdo, tendo em vista que a espera pelo procedimento
licitatério ccasionard a supressdo de direitos considerados

fundamentais, especialmente a vida e a satde.

Dessa forma, ndo pairam davidas que a situacdo em
epigrafe aborda os dois requisitos tanto a concreta e efetiva da
potencialidade de dano quanto a caracterizacgéao de que a
contratagdo é a via adeguada e efetiva para eliminar o risco,
afinal a ampliagdo da espera do procedimento licitatério
acarretaria a supressdo de direitos fundamentais, notadamente da

salde e, conseguentemente da vida.

E importante ressaltar, finalmente, que o Tribunal de
Contas da Unido, inclusive 3Jja& se manifestou sobre a questdo,

através do acordédo n® 1. 876/2007, sendo vejamos:
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“(...) se caracterizada a existéncia de situacdo em

que a demora no atendimento possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicgos, equipamentos e outros bens,
piblicos ou particulares, faz-se ndo apenas
recomenddvel, mas imperativa a adogdo de imediata
solugcdo, ainda que implique na realizagdo de
contratagdo direta, sem licitacdo.”

Ora, caso a demora no procedimento normal possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a seguranga de pessoas, obras ou
servigos, publicos ou particulares, nido restam duvidas gue mesmo
assim deve-se proceder a dispensa por emergéncia, pois o interesse

publico em questdo conduz necessariamente nesse sentido.

Assim, o direito subjetivo a saude deve ser garantido a
qualquer custo, sob pena de o Estado estar maculando as justas
expectativas nele depositadas pela populagdo, razdo pela qual a
aplicacdo da medida instituida no artigo 24, IV da Lei 83.666/93
faz-se necessaria para a manutencdo do sistema de saude municipal,

em especial, com a urgéncia que pede o momento de pandemia pela

COVID-19.

II.2 - DA CARACTERIZACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL (ARTIGO 26, I DA
LEI 8.666/93)

Para Margal Justen Filho, a necessidade (ai abrangida a
emergéncia) retrata-se na existéncia de situagdo fdtica onde hs

potencial de dano casc sejam aplicadas as regras-padrdo.

Assim, o referido autor aduz que “o conceito de
emergéncia ndo €& meramente “fdtico”. Ou seja, emergéncia ndc &
simplesmente uma situagdo fdtica anormal. A emergéncia é um
conceito relacional entre a situagdo fdtica anormal e a realizacdo

de certos valores.

Avenida Governador José Malcher n® 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100
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Continue o Autor, afirmando que a emergéncia consiste em
ocorréncia fatica que produz modificagdo na situacdo visualizada
pelo legislador como padrdo. A ocorréncia andmala (emergéncia)
conduzird 4o sacrificio de certos valores se for mantida a
disciplina juridica estabelecida como regra geral. A situag¢do
emergencial pée em risco a satisfagdo dos valores buscados pela
prépria norme ou pelo ordenamento em seu todo” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentdrios a Lei das Licitagébes e Contratos

Administrativos, Sdo Paulo, Dialética, 2012, p. 238 e 239).

No caso concreto, a situagdo gque deflagrou a necessidade
de contratagdo emergencial de empresa para prestar servico de
locacdo de estrutura fisica equipada e adeguada (16 UNIDADES COCM
07 AMBIENTES CADA), em octanorme, para 1instalagdo de servico
tempordrio de atendimento de <casos leves da covid-19, no
atendimento da rede publica de saude do municipio de Belém Pa,

Conforme Termo de Referéncia (TR) anexado aos autos.

Nessa esteira, a situagdo emergencial externalizada nac
deixa margem de cduavidas, gquanto a caracterizagdo da emergéncia a
gque a falta da aquisigdo pode ocasicnar, afinal tratamos do
Direite fundamental a satde que é indissociavel a wvida, ndo se
podendo aguardar a realizagdo de um novo procedimento licitatério,
razdo pela qual faz-se extremamente necessario a adogiac de medidas
de urgéncia no sentido de se fazer cessar essa situagéao

emergencial.

II.3 - RAZOES DA ESCOLHA DA CONTRATADA (ARTIGO 26, II DA LEI
8.666/93)

O disposto do artigo 26, paragrafo unico, inciso II da

Lei 8.666/93 aduz sobre a necessidade de se instruir o processo de

Avenida Governador José Malcher n® 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100
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dispensa de licitagdo com a razdo de escolha do fornecedor ou

executante, vejamos:

“Art. 26

Lt

Paragrafo tnico. 0 processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com o©s
seguintes elementos:

ITI - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;”

E assim porque a contratagdo ndo poderd ofender o

principio da isonomia. Existindo diversas instituig¢des em situacdao
semelhante, cabera a licitacdo para selecionar aquela que
apresente a melhor proposta. A Administracdo ndo pode privilegiar
certa instituigdo de modo injustificado. Se diversas instituigdes
desempenham atividades equivalentes e todas podem ser contratadas
pela Administracdo, é imperioso justificar o motivo de preferéncia

por uma delas especificamente.

Nesta mesma linha de posicionamento j& se pronunciou o

Tribunal de Contas da Unido:

€ ilegal a inexisténcia nos autcs da razao da
escolha do fornecedor e da justificativa do preco
do bem adquirido.”" (TCU. Processo n°® 825.028/95-7.
Decisdo n® 035/1996 - 12 Camara)

restrinja a subjetividade nos processos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, incluindo
nas Jjustificativas para contratacdo, documentos
e/ou estudos técnicos que déem suporte & escolha da
empresa € ao precgo avengadoe." (TCU. Processo n° TC
- 007.307/2003-4. Acoérddo n® 837/2004 - Plendrio)

Ainda ndo esta identificado a opcdo de escolha pela
Administragdo publica, cabendo ao setor competente, apontar a
razdo da escolha do fornecedor, onde ha que se considerar que,

conforme apontadoc pelo DEUE/SESMA nos autes do GDOC, estdo
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anexadas 03 (tres) propostas ofertadas, sem entrar no mérito da
pesquisa de mercado realizada, faz-se recomendar, que seja
definido pelc setor competente a escolha da proposta com base em
critérios de isonomia e igualdade entre os concorrentes, de modo
gue venga © menor prego e que compatibilize com o menor valor de
mercade e condigdes gque atendam a esta Secretaria, dada a

emergencia e natureza da situacao.

II.4 - JUSTIFICATIVA DO PRECO (ARTIGO 26, IITI DA LEI 8.666/93)

Para Edmir Netto de Aradjo, em seu Curso de Direito
Administrativo, a contratacdo de instituicgdes, pPOr  precgos
compativeis com os de mercado, ¢é possivel independentemente de

licitagao, sejam elas particulares ou oficiais.

“"A wvalidade da contratagdo depende de verificacdo da
razoabilidade do pregco a ser desembolsado pela Administracaoc”,

argumenta Marg¢al Justen Filho.

Nessa esteira €& necessario gue a empresa seja contratada
por prego compativel com o praticado no mercadeo, motivo pelo qual
o artigo 26, paragrafo Unico, III, da Lei Federal n° B8.666/93,
exige que os processos de dispensa de licitagdo sejam instruidos

com a justificativa do precgo.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja se posiciorcu a

respeito, sendo vejamos:

fagca constar dos processos de dispensa de
licitagdo a gquantidade minima de trés cotacdes

validas de fornecedores, nos termos da
jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal." LICU,
Processo n° TC - (012.045/2003-0. Dcérdido n®°

222/2004 - 1% Camara)
Neste caso em concreto, ao se analisar os autos, conforme

ja& destacado ac norte desse parecer, os MEMOS apresentados pelo
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DEUE, O Termo de Referéncia e o cenario geral da situagdo de
pPandemia em face a relevancia locacdo de estrutura fisica equipada
e adequada (16 UNIDADES COM 07 AMBIENTES CADA), em octanorme, para
instalacdo de servigo tempordrio de atendimento de casos leves da
covid-=19, no atendimento da rede publica de saude do municipio de
Belém Pa, Conforme Termo de Referéncia (TR) anexado aos autos, e o
fato de constarem propostas de precos acima do minimo legal

apontado, este dispositivo estd contemplado.

Portanto, a opgdo pela dispensa de licitacdo deve ser
justificada pela Administracdo, comprovando indiscutivelmente a
sua conveniéncia, regularidade, emergéncia, sempre resguardando o
interesse social publico, © que em outras 1linhas quer dizer, o
gestor publico, por sua vontade prépria, sem comprovado resguardo
com o erario publico e ao interesse da administracdo, né&o pode
optar pela dispensa de licitagdo, pois, ela precisa ser oportuna e

legal, sob todos os aspectos para o Poder Piublico.

Assim, para que a situacdo possa se caracterizar numa
dispensa de licitacdo, deve o «caso concreto engquadrar-se no
dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos legais, isto é,
dentro das hipdteses elencadas no artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, o

que restou comprovado no presente caso.

Por fim, importa observar gque este NSAJ, analisa tao
somente a legalidade dos procedimentos realizados neste GDOC gue
trata da possibilidade de dispensa de licitacdc, notadamente da
exigéncia minima de habilitacdo decorrente da emergencialidade da
situagdo, mas isso ndo afasta a necessidade de apresentacdo da
regularidade FISCAL, FGTS, PREVIDENCIA E CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS, da vencedora final do certame.

i,m ﬂ‘DA ..... Lusae“f‘
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Face a todo o exposto, da legislacdo pertinente e das
razdées aqul entabuladas, bem como, a composicdo documental e
instrutdéria dos autos, este NSAJ, instado a se manifestar sobre a
possibilidade de CONTRATACAO EMERGENCIAL DE' EMPRESA PARA PRESTAR
SERVICO DE LOCACAO DE ESTRUTURA FISICA EQUIPADA E ADEQUADA (16
UNIDADES COM 07 AMBIENTES CADA), EM OCTANORME, PARA INSTALACAO DE
SERVICO TEMPORARIO DE ATENDIMENTO DE CASOS LEVES DA COVID-19, NO
ATENDIMENTO DA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BELEM PA,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA (TR) ANEXADO AOCS AUTOS, &através da
dispensa de licitacdo, consocante estabelece o artigo 24, IV da Lei

8.666/93; SUGERE O QUE ESTA ELENCADO A SEGUIR:

1) NAQ SE VERIFICA NO CASO CONCRETC, OBICE JURIDICO A QUE

SE PROMOVA A CONTRATACAO EMERGENCIAL, POR MEIO DA

MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITAQE\O, DE SERVICO DE

LOCACAO DE ESTRUTURA FisIca EQUIPADA E ADEQUADA (16

UNIDADES COM 07 AMBIENTES CADA), EM OCTANORME, PARA

INSTALACAO DE SERVICO TEMPORARIO DE ATENDIMENTO DE

CASOS LEVES DA COVID-1S, NO ATENDIMENTO DA REDE

PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BELEM PA, EM ESPECIAL

PELA SITUAGAO PANDEMICA AGRAVADA PELO AUMENTO DE CASOS

DE COVID-19, PELAS RAZOES APONTADAS E CONFORME

PRECEITUA O ARTIGO 24, IV, DA Lei 8.666/93;

2) RESTOU EFETIVADO QUE ESTABELECE O INCISO I, DO P.

UNICO, DO ART. 26 DA LEI 8.666/93 (I - CARACTERIZACAO
DA SITUACAO EMERGENCIAL)

3) ADICIONATMENTE, QUE O SETOR COMPETENTE DEFINA A

EMPRESA A SER CONTRATADA, ENTRE AS PROPONENTES QURE

CONSTAM COM OFERTAS DE PRECOS NOS AUTOS, EM CRITERIO

DE _MENOR PREGO E MELHOR SERVICO A ADMINISTRACAO

Avenida Governador José Malcher n® 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100
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PUBLICA, E ASSIM AMOLDAR-SE AOS DITAMES DOS INCISOS IT

E III DO P.UNICO DO ART. 26 DA LEI 8666/1993.

Adicicnalmente, vale lembrar a necessidade de ser
comunicado dentro de trés dias & autoridade superior a referida
dispensa para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de «cinco dias, como condicdo para eficacia dos atos,

necessariamente justificados.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA, casc entenda

de forma diversa, para melhor atende

eresse publico.
E o parecer. S.M.J.

Belém, 17 de margo de

ALFREDO ALVES |RODRIGUES JUNIOR
Nicleo Setorial de Assuntos Juridlicos — NSAJ/SESMA.

T Ao controle interno
para manifestacdo;
2 Apds, a Autoridade
Superior competente para as
ANDREA Assinado de forma providéncias que se fizerem
MORA\ES digital por ANDREA necessadrias.
MORAES
RAMOS59136090263
RA\MOS:591 36 Dados: 2021.03.17
090263 12:35:26 03000

ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.
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PARECER N° 0601/2021 — NCI/SESMA
INTERESSADO: DIVISAO DE SERVICOS GERAIS - DSG/SESMA/PMB.

FINALIDADE: Manifestagio para instrugdo de processo referente a CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE LOCACAO DE
ESTRUTURA FISICA EQUIPADA E ADEQUADA EM OCTANORME, PARA
INSTALACAO DE SERVICO TEMPORARIO DE ATENDIMENTO DE CASOS LEVES DA
COVID-19, NO ATENDIMENTO DA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO.

1- DOS FATOS:
Antes de adentrarmos no mérito do presente parecer, ¢ necessario um breve relatorio.

Chegou a este Nucleo de Controle Interno para manifestagdo, Processo Administrativo
n® 6627/2021, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA,
referente 8 CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS
DE LOCACAO DE ESTRUTURA FISICA EQUIPADA E ADEQUADA EM OCTANORME,
PARA INSTALACAO DE SERVICO TEMPORARIO DE ATENDIMENTO DE CASOS
LEVES DA COVID-19, NO ATENDIMENTO DA REDE PUBLICA DE SAUDE DO
MUNICIPIO.

Dito isso, passamos a competente analise.
2- DA LEGISLACAO:
Lein® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

3- DA PRELIMINAR:

Além do cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo
Federal, no art. 15, caput e § 2* da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo

unico, letra “b” e “c” do Decreto n° 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo Gnico e

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741




Secretaria Municipal
de Saude

Gouemo da nossa gente

art. 11 da Lei n°® 8.496, de 04 de [aneiro de 2006 e demais normas [ e regulam as atribui¢des do
Sistema de Controle Interno, referentes ao el ercicio de controle prévio e concomitante dos atos
de gestdo, cumpre-nos lembrar [u1ie a consulta, sempre [ue possivel, deverd vir instruida com
parecer do Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, a fim de dar subsidios & manifestagdao

deste Nucleo de Controle Interno, o [ie no caso concreto estd comprovada.

Assim sendo, visando a orientagdo do Administrador Publico, mencionamos a seguir, os

pontos anotados no curso do e[ ame [11e entendemos conveniente destacar.
'+ DA FUNDAMENTACAO:

A analise em tela, referente & CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA
PARA PRESTAR SERVICOS DE LOCACAO DE ESTRUTURA FISICA EQUIPADA E
ADEQUADA EM OCTANORME, PARA INSTALACAO DE SERVICO TEMPORARIO DE
ATENDIMENTO DE CASOS LEVES DA COVID-19, NO ATENDIMENTO DA REDE
PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO, ficar4 estritamente dentro dos pardmetros filados pela
Lei n® 8.666/93, motivo pelo [ual, como suporte legal do presente parecer, transcrevemos o

seguinte fundamento legal|

Ar[J2[TITIIOIVEAOLIT? [666/03:

Capitulo 11

Da Licitaciao

Secdo I

Das Modalidades, Limites e Dispensa

“Art. 24. E dispensavel a licita¢do:

()

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,

quando caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do

que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga

de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,

publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios

ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e

para as parcelas de obras e servigos que possam ser

concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias

consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
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emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos

. »
respectivos contralos; .

[+ DA [RGLNCIA/CONTRATACAO EM CARATER E[ICEPCIONAL.:

A Divisao de Servigos Gerais - DSG/SESMA encaminhou solicitacdo, através do
Memorando N° 0109/2021 - DSG/SESMA/PMB, para CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE LOCACAO DE ESTRUTURA FiSICA
EQUIPADA E ADEQUADA EM OCTANORME, PARA INSTALACAO DE SERVICO
TEMPORARIO DE ATENDIMENTO DE CASOS LEVES DA COVID-19, NO
ATENDIMENTO DA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO.

Para instrug¢do da competente analise, destacamos [ue foram [untados nos autos MEMO
0109/2021 - DSG/SESMA/SUS/BELI M[ITermo de Refer(ncial /Cotagao de Pregos realilada
pelo DSG/SESMA [ Propostas das Empresas!certidoes de regularidade fiscal e trabalhista da
empresal 0 Parecer Juridico n(/443/2021 — NSAJ/SESMA [e a Dotagao Orgamentaria.

Seguindo a instru¢do, destacamos o Termo de Referencia, [ue [ustificou [ue a
Contratacdo em tela torna-se essencial, do ponto de vista desta administracao, para el ecu¢dao do
plano emergencial da Rede integrada de enfrentamento, rastreio e monitoramento de casos e

contatos de COVID-19 em Belém.

Ademais, para embasar a al isicdo emergencial alui tratada, destacamos [ue 0 MEMO.
0109/2021 - DSG/SESMA/PMB, informa [ue a Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, (e
declara Emergincia em Satde Publica de Importancia Nacional 'ESPIN[lem decorrincia da
Infeccdo [lumana pelo novo Coronavirus 2019-nCoV[) encaminhado pelo Departamento de

Acgdes em Saude/ Departamento de Urg/ncia e Emerg[ncia.

Desta forma, como resta comprovada a emerg/ ncia, entendemos [1ie a situagdo podera ser

enl uadrada como dispensa de licitagdo, com base no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93.
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6- DOS RE ] LISITOS. PEST TISA MERCADOL[GICA:

SO eld O OO d O e COOC 0 LT d ) e d ) e (T Pre (LT
Ad U T COITE DT CT T O (I T O e [T LT d O P CTTCII MGk (Tl CIT T [C LTI
d I Pr 1111 r[] CONTRATACAO EMERG NCIAL DE EMPRESA PARA PRESTAR
SERVICOS DE LOCACAO DE ESTRL T /RA FSICA E[ [ IPADA E ADE[ |/ /ADA EM
OCTANORME | PARA INSTALACAO DE__SERVICO TEMPOR[RIO DE
ATENDIMENTO DE CASOS LEVES DA COVID-1[INO ATENDIMENTO DA REDE
P BLICA DE SA[IDE DO MUINICPIOLTd[ 1 [T] [TT Tl did T [V ITIITd I T dl)
TCL.

Continuando, ap6s a confirmacdo da urgincia, o Divisdo de Servigos Gerais
DSG/SESMA através de seu chefe imediato solicitou 3 [tr[s[ propostas de precos para locagao e
montagem de 16 [unidadesl Locagdo de Ambulatdrios para atendimento de pacientes de COVID,
coberto por tenda de 10 () 10m, com piso suspenso e nivelado acima do solo, estrutura de
OCTANORME e distribuidos em 7 ambientes (6 boles e uma sala de esperal) Conforme

descri¢do no Termo de Refer[ncia.

Neste sentido, destacamos [ue 3 [tr[$[ empresas apresentaram propostas, [ uais selam!]

> JEFFERSON ESTRUTURAS PARA EVENTOS-EPP [CNPJ[103.746.510/0001-
09 proposta no valor total de R[1822.400.,00 [oitocentos e vinte e dois mil e [natrocentos reais( T

> PARATOLDOS ENGEN['ARIA EM COBERTURA [CNPJ[1005.675.297/0001-

09 proposta no valor total de R[1865.000.00 [oitocentos e sessenta e cinco mil reais( T

> LOC ENGENIJARIA LTDA [CNPJ[34.892.620/0001-02 [ proposta no valor total
de RLIT0CL1600/00 [T ETT T C I CTTI L e LTI
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"~ Analisando as propostas, sugerimos [ue a [T [T e [T d (T e 0 (0 Ce (I Td O

L L eIl LOC ENGENUARIA LTDA [CNP[: 301012.620/0001-02[, pois, tal

concorrente preencheu todos os reluisitos e[ igidos no termo de refer[ncia. e além de realilarem

entrega imediata e aceitarem pagamento por empenho., apresentou o menor preco dentre as

propostas recebidas.

Plo T TP  d e d e (e [T di T e ed T[T T L[]
LT (T dCROROCOLI600 00 LT CIICT T LT e LI TN G I (e LT
A LT CIDCC T T (P T e CTT T (T (T e [T J

Na mesma linha de raciocinio, consta o Parecer n® 443/2021 — NSAJ/SESMA, o [al
sugere pela possibilidade de CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA
PRESTAR SERVICOS DE LOCACAO DE ESTRUTURA FiSICA EQUIPADA E
ADEQUADA EM OCTANORME, PARA INSTALACAO DE SERVICO TEMPORARIO DE
ATENDIMENTO DE CASOS LEVES DA COVID-19, NO ATENDIMENTO DA REDE
PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO, através da dispensa de licitagdo, consoante estabelece
o artigo 24, IV da Lei 8.666/93.

Continuando, o NSAJ em seu parecer, recomenda ainda a apresentagdo dos documentos
fiscais das empresas participantes, atualilados nos termos do Art. 29, da Lei 8.666/1993,

recomendacdo [ue [d foi sanada, posto [uie, os documentos [4 se encontram [intados aos autos.

Assim sendo, conforme recomendagdes do NSAJ, ndo podemos olvidar da necessidade de
publicacdo da ratificagdo da autoridade superior, para condicao de eficacia do ato, conforme

disposto no art. 26, da Lei n® 8.666/93. Velamos.

Arl[1260d0LIT? [1666/3:

Capitulo 11

Da Licitacio

Secdo I

Das Modalidades, Limites e Dispensa
()

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
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“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2* e 4> do art. 17 e no inciso IIT
e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a

eficacia dos atos”.

Por fim, e ndo menos importante, ap6s a viabilidade da contratagdo por dispensa de
licitacdo, cabe a este NCI, verificar a [uestdo orgamentaria, bem como sua aplicagdo de forma
apropriada. Neste sentido, foi identificada nos autos, a constata¢do, pelo Fundo Municipal de
Saude, da elistincia de dotagdo orcamentdria disponivel para cobrir as despesas [uanto a
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE
LOCACAO DE ESTRUTURA FISICA EQUIPADA E ADEQUADA EM OCTANORME,
PARA INSTALACAO DE SERVICO TEMPORARIO DE ATENDIMENTO DE CASOS
LEVES DA COVID-19, NO ATENDIMENTO DA REDE PUBLICA DE SAUDE DO
MUNICIPIO, logo, ndo ha dbice para sua realilacio.

Assim sendo, este Nicleo de Controle Interno, tem a concluir(]

'+ CONCL[ISAO:

Diante do el posto, apés analise do Processo em refer[ncia, conclui-se, sinteticamente,
‘e a dispensa de licitagdo para a CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA
PRESTAR SERVICOS DE LOCACAO DE ESTRUTURA FiSICA EQUIPADA E
ADEQUADA EM OCTANORME, PARA INSTALACAO DE SERVICO TEMPORARIO DE
ATENDIMENTO DE CASOS LEVES DA COVID-19, NO ATENDIMENTO DA REDE
PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO, ENCONTRA AMPARO LEGAL. Desta forma, o
PARECER [ FAVORIIVEL.

Ademais, para os devidos fins [unto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, nos termos do §1°, do art. 11, da Resolugao n° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014,

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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face a correta aplicagdo dos ditames da Lei n° 8.666/93, considerando [ue o processo foi
analisado de maneira minuciosa, declaramos [iie 0 mesmo se encontra EM CONFORMIDADE,

revestido de todas as formalidades legais, na fase interna.

Portanto, o referido procedimento encontra-se apto a gerar despesas para a

municipalidade. Logo este Nticleo de Controle Internol !

"+ MANIFESTA-SE:

alPelo DEFERIMENTO da CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA
PRESTAR SERVICOS DE LOCACAO DE ESTRUTURA FiSICA EQUIPADA E
ADEQUADA EM OCTANORME, PARA INSTALACAO DE SERVICO TEMPORARIO DE
ATENDIMENTO DE CASOS LEVES DA COVID-19, NO ATENDIMENTO DA REDE
PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO através de dispensa de licitagdo com fundamento no
art. 24, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/93, pelos fatos e fundamentos (4 e[ postos ao nortel |

b Pela publicacdo da ratificacdo da autoridade superior, para condi¢do de eficacia do ato,

conforme disposto no art. 26, da Lei n® 8.666/93.

"o nosso parecer, salvo melhor entendimento.
Belém/PA, 22 de abril de 2021.

MARCELO DE ESTIS CORREA FERREIRA
Administrador — NCI/SESMA

De acordo. [ elevada apreciacao Superior.

DI Em Assinado de formadigital por DIEGO
RODRGUESFARAS
DN: c=BR 0=ICP-Brasil, ou=ACOAB,
mDHGUB ou=16935617000139, ou=Presendial,

ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,

FARAS Dados 20210420 12147 0300
DIEGO RODRIGLES FARIAS

Coordenador do Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741




Processo Folha

N 6627/2021
FOLHA DE INSTRUCAO

DESPACHO )

Acolho o parecer juridico n® 443/2021-NSAJ/SESMA e o parecer do controle interno
n°® 0601/2021-NCI/SESMA, autorizo a contratacdo emergencial de empresa para prestar
servicos de locacdo de estrutura fisica equipada e adequada em octanorme, para instalacdo de
servico temporario de atendimento de casos leves da COVID-19, no atendimento da rede
publica de salide do municipio.

Considerando a existéncia de dotacdo orcamentaria;

Ao Nucleo de Contratos para as providéncias cabiveis.

Belém, 22 de abril de 2021.
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CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins, que este Nucleo de Contratos procedeu com a
convocagao da empresa para assinatura do Contrato n° 175/2021, e, na data de hoje,
12/05/2021, foi informado, via telefone, que os valores constantes do contrato divergem da
proposta pela empresa quando projetado o valor mensal proposto ao prazo de vigéncia do

contrato, isto &, 180 (Cento e oitenta) dias.

Certifico, ainda, que a Dispensa de Licitacdo n° 019/2021 foi autorizada em
30/04/2021 e devidamente publicada no D.O.U e D.O.M em 03/05/2021 no valor global de R$
705.600,00 (Setecentos e cinco mil e seiscentos reais), dispensa esta, inclusive, que

encontra-se devidamente cadastrada no Mural de Licitagdes do TCM,;

Belém/PA, 12 de maio de 2021.

ANDREA o
OLIVEIRADA o
SILV,

Andréa Oliveira
Coordenadora do Niucleo de Contratos, em exercicio

Av. Governador José Malcher, 2821 (entre Av. Almirante Barroso e Av. José Bonifacio), bairro: Sdo Bras
CEP: 66.090-100
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Ao DEAD/COORDENA[/AO ADMINICTRATICA,

Considerando a certiddo deste Nucleo de Contratos, encaminho os autos para ciéncia
e providéncias que entender pertinentes.

Belém/PA, 12 de maio de 2021.

ANDREA
OLIVEIRA DA
SILVA

Andréa Oliveira
Coordenadora do Niucleo de Contratos, em exercicio

Av. Governador José Malcher, 2821 (entre Av. Almirante Barroso e Av. José Bonifacio), bairro: Sdo Bras
CEP: 66.090-100
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Ao NSAJ

Cienie da Certiddo do Nicleo de Cﬂnti‘ah:}_s:

Encaminho os autos para andlise ¢ parecer.
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Memorando n°485/2021- DEAS/SESMA Belém, 25 de Maio de 2021.
Da: DEAS/SESMA
Para: Niucleo de Contratos/SESMA

Senhora Diretora,

Considerando a certiddo expedida pelo Nicleo de Contratos desta Secretaria, informando a
divergéncia dos valores constantes na proposta firmada com a empresa Loc Engenharia LTDA, o
Departamento de A¢des em Satide — DEAS se manifesta da seguinte forma:

A solicitagdo das tendas octanormes foi realizada com o objetivo de reorganizacdo do fluxo
de pessoas durante o aumento dos casos de COVID-19 na regido metropolitana de Belém, a fim de
garantir a diminui¢do de contato entre os casos suspeitos e a populagéo.

Dessa forma, esta solicitacdo conta, originalmente, com a quantidade de 16 (dezesseis)
tendas a serem ajustadas conforme a evolug¢do da pandemia.

Nesse sentido, o valor do aluguel serd pago mensalmente a empresa para a instalacdo das
tendas, conforme ajustado e de acordo com a necessidade quanto aos casos de COVID-19 na
RMB.

Considerando o exposto, nos colocamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

tor Nina de Lima
Diretor do Departamento de A¢des Saude - em exercicio
DEAS/SESMA/PMB
PORT. N° 117/2021- GABS/SESMA/PMB

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AV. GOV JOSE MALCHER - 2821 — SAO BRAS —
CEP: 66090-100
deas@sesma.pmb.pa.gov.br
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DESPACHO )

Acolho o parecer juridico n® 816/2021-NSAJ/SESMA e o parecer do Controle Interno

n® 0879/2021-NCI/SESMA, autorizo tornar sem efeito a dispensa de licitacdo n® 019/2021 e sua

publicacdo no D.O.M e D.0O.U, e apds proceder com o novo termo de dispensa com a empresa

vencedora LOC ENGENHARIA LTDA;

Ao Nucleo de Contratos para as providéncias cabiveis.

Belém, 23 de junho de 2021.
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PARECER JURIDICO N°816/2021 — NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO: N° 6627/2021 (GDOC)

INTERESSADO: DEPTO. DE ACOES E SAUDE (DEAS)/DEPTO. URGENCIA E
EMERGENCIA (DEUE)- SESMA/PMB.

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE TORNAR SEM EFEITO A
DISPENSA DE LICITACAO N°019/2021, JA ©PUBLICADA. REFERENTE A
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICO DE LOCACAO
DE ESTRUTURA FISICA EQUIPADA E ADEQUADA (16 UNIDADES COM 07
AMBIENTES CADA), EM OCTANORME, PARA INSTALACAO DE SERVICO
TEMPORARIO DE ATENDIMENTO DE CASOS LEVES DA COVID-19, NO
ATENDIMENTO DA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BELEM PA.

Senhor Secretéario.

ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE TORNAR SEM EFEITO A
DISPENSA DE LICITACAO N°019/2021, JA PUBLICADA. REFERENTE A
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICO DE LOCACAO
DE ESTRUTURA FISICA EQUIPADA E ADEQUADA (16 UNIDADES COM 07
AMBIENTES CADA), EM OCTANORME, PARA INSTALACAO DE SERVICO
TEMPORARIO DE ATENDIMENTO DE CASOS LEVES DA COVID-19, NO
ATENDIMENTO DA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BELEM PA,
pelas razdes apontadas na certiddo do Nucleo de Contratos/SESMA de

12/05/2021 e MEMO N° 485/2021-DEAS/SESMA de 25/05/2021.
I - DOS FATOS

Veio a este NSAJ, mediante encaminhamento do Nucleo de
Contratos (SESMA) , despacho eletrbnico com solicitacéo de
providencias, para analise e manifestacgdo juridica sobre a
POSSIBILIDADE DE TORNAR SEM EFEITO A DISPENSA DE LICITACAO N°019/2021,
JA PUBLICADA. REFERENTE A CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA
PRESTAR SERVICO DE LOCACAO DE ESTRUTURA FISICA EQUIPADA E ADEQUADA (16
UNIDADES COM 07 AMBIENTES CADA), EM OCTANORME, PARA INSTALACAO DE
SERVICO TEMPORARIO DE ATENDIMENTO DE CASOS LEVES DA COVID-19, NO

ATENDIMENTO DA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BELEM PA.

Avenida Governador José Malcher n° 2821 — Sdo Bras, CEP 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109
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Sellundo o aludido despacho eletrdnico, alllm de pedir o
parecer juridico indicado no parallrafo anterior, o Nuacleo de Contratos

anella certiddo, [ue traz em seus termos o selluintel]

“Certifico, para os devidos fins, que este Niucleo de
Contratos procedeu com a convocagdo da empresa para
assinatura do Contrato n° 175/2021, e, na data de hoje,
12/05/2021, foi informado, via telefone, que os valores
constantes do contrato divergem da proposta pela empresa
quando projetado o valor mensal proposto ao prazo de
vigéncia do contrato, isto é, 180 (Cento e oitenta) dias.

Certifico, ainda, que a Dispensa de Licitacdo n° 019/2021
foi autorizada em 30/04/2021 e devidamente publicada no
D.O.U e D.O.M em 03/05/2021 no valor global de
RS705.600,00 (Setecentos e cinco mil e seiscentos reais),
dispensa esta, 1inclusive, que encontra-se devidamente
cadastrada no Mural de Licitacdes do TCM;”

Dado o teor dessa certiddo, encaminhamos o GDOC em comento
ao interessado (DEAS/SESMA) , com solicitacdo de manifestacéo,
resultando no MEMO N° 485/2021-DEAS/SESMA de 25/05/2021, [ue a selluir

colacionamos a arllumentacéaol]

Considerando a certiddo expedida pelo Niicleo de Contratos desta Secretaria, informando a
divergéncia dos valores constantes na proposta firmada com a empresa Loc Engenharia LTDA, o
Departamento de Agdes em Satide — DEAS se manifesta da seguinte forma:

A solicitagdo das tendas octanormes foi realizada com o objetivo de reorganizagdo do fluxo
de pessoas durante o aumento dos casos de COVID-19 na regido metropolitana de Belém, a fim de
garantir a diminuigdo de contato entre os casos suspeitos € a populago.

Dessa forma, esta solicitagdo conta, originalmente, com a quantidade de 16 (dezesseis)
tendas a serem ajustadas conforme a evolugdo da pandemia.

Nesse sentido, o valor do aluguel serd pago mensalmente & empresa para a instalacio das
tendas, conforme ajustado e de acordo com a necessidade quanto aos casos de COVID-19 na
RMB.

Considerando o exposto, nos colocamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Avenida Governador José Malcher n°® 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109
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Considerando as duas manifestagdes apontadas, e analisando
as propostas apresentas noi certame e [Jue estdo anelladas aos autos,
observa-se [lue, de fato, a proposta vencedora da dispensa de licitacéo
N° 019/2021 (Empresa LOC Enllenharia) estéd diverllindo do [Jue consta na
minuta do contrato N° 175/2021, o [Jue traz sentido de procedencia LI
reclamacdo da empresa contratada. Ou seja, o valor do contrato estéa
considerando o valor mensal como valor total, o [UOue deverd ser
ajustado, nos termos e fundamentos lellais delineados no tllpico

selluinte.

Ademais, os termos de ratificacdo e de conhecimento, da
referida dispensa de licitacao, tambllm estdo com valor [llobal

elluivocado, considerando os arlJumentos do parallrafo anterior.

E necessadrio, desde lollo, pontuar [lue as demais propostas
do certame, selluem o mesmo critllrio de preco da vencedora e, com O
ajuste a ser promovido, a contratada LOC Enllenharia, ainda restard com

a melhor proposta e mais vantajosa [ Administracdo Publica.
Em sintese [J o relatlrio.

IT - DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, [l importante ressaltar [lue a ©presente

andlise, limitar-se-& aos aspectos Jjuridicos da matllria proposta,

abstendo-se [Jluanto aos aspectos tlicnicos, econbémicos, financeiros e

allueles [ue ellijam o ellercicio da competiincia e da discricionariedade

administrativa a carllo dos setores competentes desta Secretaria.

[l Administracdo Publica [J conferido o poder-dever de
[larantir o interesse publico, interesse este, indisponivel e oponivel
ao particular, wvisando alcangcar um bem maior, representado pelo
interesse de toda a coletividade, atribuindo aos entes [Jovernamentais
prerrollativas e privilllllios na realizacdo de contratos com a iniciativa

privada.

Avenida Governador José Malcher n° 2821 — Sdo Bras, CEP 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109




Secretaria Municipal
de Saude

le Belém

Gouerno da nossa gente

Vale indicar ainda, [lue a possibilidade de dispensa de
licitacdo j& foi devidamente analisada e aprovada, nos termos do
parecer Jjuridico N° 44[1/2021-NSAJ/SESMA e parecer do Controle Interno
N° 0601/2021-NCI/SESMA e despacho do Senhor Secretario de 22/04/2021.

Sendo [Jue allui trataremos, ellclusivamente, da possibilidade
de tornar sem efeito a referida dispensa em razdo do “erro material”
verificado, e os procedimentos formais para o ajuste a ser promovido

em razao desse fato.
Passemos [0 andlise de mirito.

II.1 - DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Temos a considerar, [ue todo alluele [lue ellerce o poder
pliblico deve ter sua conduta pautada de acordo com os principios
[e)

basicos da administracdo publica, em conformidade com a Lei n

9.784/99, no seu Artillo 2°, in verbisl]

“Art. 2° A Administra¢do Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditdério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.”

Preliminarmente, ndo custa mencionar dois desses principios

basilares [J Administratc¢do publicall

a) Da [l[llJrellacia do interellle [JJico [ollre o [rillado, no
[lual o ente administrativo ocupe posicdo privilelliada e de supremacia
nas relagcdes com os particulares. A posicdo privilelliada se traduz
pelos beneficios trazidos pelo prliprio ordenamento juridico, com fim de
assellurar a protecdo dos interesses publicos. Ja a posicdo de
supremacia pode ser traduzida pela posig¢do de superioridade [Jue o Poder
Piblico assume diante do particular. Diferente das relacdes civeis,
entre particulares, onde villoram relacdes de illualdade, ou de
horizontalidade, nas relacgdes entre a Administragcdo e o particular,
villora a verticalidade. Justificada pela necessidade de [Jerir os

Avenida Governador José Malcher n° 2821 — Sdo Bras, CEP 66090-100

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109
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interesses puUblicos, aos entes [Jovernamentais [ dada a possibilidade de
impor obrillagdes aos administrados, por ato unilateral, como tamblim
modificar unilateralmente relacdes Jj& estabelecidas.

b) O [rincllllio da indilllonillillidade do interelllle [[llico
se baseia no fato de [Jue os interesses prliprios da coletividade "nédo se
encontram H livre disposicgdao de [luem [luer Llue seja, por
inapropriaveis". Os entes plUblicos, por ellercerem a chamada "funcéo

publica", tll] o deller de [latilllaller oll interellllel] da colletillidade. Taill

UrilJillllJiol]l e [Irerrollatillal], [l[Jital]l [Jellel], challadol] de "[loderell", [Illo

na [lerdade "lJoderell-dellerell"

E necesdrio apontar [lue a Administracdo Publica, bem como o
processo administrativo licitatOrio, sdo reldidos pela Lei n°8.666/90,
[lue ainda se encontra villente em plena aplicabilidade, apesar do novo

diploma lellal das licitacdes e contratos, Lei 14.101/2021.

O art. [0° da Lei N°8.666/0 determina [ue o processo
licitatlrio, encadeamento 1llJico e formal de atos administrativos
vinculantes, apresenta-se como meio juridicamente eficaz para [larantir
o fim almejado (contratacdo), o [lual deverd ser processado e julllado em
estrita conformidade com os principios Dbésicos da lellalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da illualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatllrio, do

julllamento objetivo e dos [lue lhe sdo correlatos.

A Lei de Licitagdes [] a rellra do procedimento licitatllrio,
pois troulle [J Administracdo Dbrasileira [lrandes avancos, sobretudo
[luanto ao aspecto da moralizacdo dos processos de alluisicdo de bens e

servigos.

O diploma lellal em destallue traz um lellue de principios a
serem observados pela Administracdo Publica com o fito de manter

intellra a probidade administrativa.

Avenida Governador José Malcher n° 2821 — Sdo Bras, CEP 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
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Ndo [J demasiado apontar [ue a lei 8.666/90 em seu art. [°,

[J1°, inciso I, estabelece [uel

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serad
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ lo E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, 1incluir ou tolerar, nos atos de
convocag¢do, cldusulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢dées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Leil
no 8.248, de 23 de outubro de 1991, (Redacdo dada pela
Lei n° 12.349, de 2010) (...).

Lollo, resta evidenciado, [lue todo ato administrativo deve
ser res[luardado e embasado nos Principios Administrativos, [larantindo

assim selluranca juridica para a lellalidade dos atos praticados.

2.2.1 — DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

O principio da autotutela estabelece [lue a Administracgéo
Ptiblica possui o poder de controlar os prlprios atos, anulando-os
[luando ilellais ou revollando-os [luando inconvenientes ou inoportunos.
Assim, a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para

corrillir seus atos, podendo fazll-lo diretamente.

Tal principio possui previsdo ellpressa telltualmente em duas
Stimulas do Supremo Tribunal Federal (STF), a Stumla [146, [lue estabelece
que “A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios

atos”, e, tambllm a Stmula 470, [lue dispde o selluintel]
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Sumula N° 473: A Administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos,; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.

Tambllm encontra previsdo lellal conforme consta no art. 50

da Lei 9.784/990

"A Administrag¢do deve anular seus prdéprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.”

Nesse contellto, a autotutela envolve dois aspectos da

atuacdo administrativall

a)llellallidade: em relacdo ao [lual a Administracdo procede,

de oficio ou por provocacdo, a anulacdo de atos ilellaisl] e

[)[rito: em [lue reellamina atos anteriores [Jluanto [J
convenillncia e oportunidade de sua manutencdo ou desfazimento

(revollacao) .

Quanto ao aspecto da [lellallidade, conforme consta na Lei
9.784/99, a Administracdo deve anular seus prlprios atos, [uando
possuirem allluma ilellalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou
seja, uma obrillacdo. Dessa forma, o controle de lellalidade, em
decorrlincia da autotutela, pode ser realizado independentemente de

provocagdo, poils se trata de um poder-dever de oficio da Administracéo.

Mas, a Administracdo Publica ndo se limita ao controle de
atos ilellais, pois poderd retirar do mundo juridico atos véalidos, porlim
[lue se mostraram inconvenientes ou inoportunos. Nesse caso, ndo estamos
mais falando de controle de lellalidade, mas de controle de [lrito.
Dessa forma, aplls o juizo de valor sobre a convenillncia e oportunidade,
a Administracdo poderd revollar o ato. Allui reside uma sellunda diferenca

da autotutela para o controle Jjudicial, pois somente a pripria
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Administracdo [lue editou o ato poderad revolld-lo, ndo podendo o Poder

Judicidrio anular um ato valido, porlim inconveniente de outro Poder.

Com efeito, a autotutela tambllm encontra limites no
principio da selluranca juridica e da estabilidade das relacgdes
juridicas. Assim, conforme consta no art. 54 da Lei 9.784/99, o direito
da Administracdo de anular os atos administrativos de [lue decorram
efeitos favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados
da data em [Jlue foram praticados, salvo comprovada ma-fll. Assim, aplls

esse prazo, o ellercicio da autotutela se torna incabivel.

Em suma, portanto, a autotutela [J] tida como uma emanac¢do do
principio da lellalidade e, como tal, impde [J Administracdo Publica o
dever, e ndo a mera prerrollativa, de zelar pela rellularidade de sua
atuacdo (dever de wvillilllncia), ainda [lue para tanto ndo tenha sido

provocada.

Esse controle interno se d& em dois aspectos, a saberll a
anulacdo de atos ilellais e contrdrios ao ordenamento Jjuridico, e a
rellollallllo de atol]l ell conllronto col]l ol] interelllel! da Adllinilltralllo, cuja

manutencdo se afillura inoportuna e inconveniente.

Embora a autotutela seja, realmente, um dever do
Administrador Publico, o seu ellercicio possui limitacdes objetivas e
subjetivas, [ue afastam a possibilidade de desfazimento de determinados
atos ou mantllm os seus efeitos. Alllumas dessas limitacdes decorrem do

principio da sellurang¢a juridica.

Considerando as manifestacdes do Nucleo de Contratos

(certiddo de 12/05/2021) e do DEAS/SESMA (MEMO N° 485/2021-DEAS/SESMA

de 25/05/2021) e analisando as propostas apresentas no certame, e [ue

estdo anelladas aos autos, observa-se [lue, de fato, a proposta

vencedora da dispensa de licitacdo N° 019/2021 (Empresa LOC

EnlJenharia) estd diverldindo do [Hue consta na minuta do contrato N°
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175/2021, o [Oue traz sentido de procedencia [ reclamacdo da empresa

contratada.

Ou seja, o valor da minuta do contrato em comento, na

cldusula de objeto, estd considerando o valor [llobal de R[1705.600,00,

indevidamente, sendo [Jue esse [l o wvalor mensal do contrato, erro

material [Jlue deverd ser ajustado, nos termos e fundamentos lellais Jja

delineados.

E necessdrio reiterar [lue as demais propostas do certame,

selluem o mesmo critllrio de preco da vencedora e, com O ajuste a ser

promovido, a contratada LOC Enllenharia, ainda restard com a melhor

proposta e mais vantajosa [J Administracdo Publica, 1lollo, alllm de

necessaria e permitida, a alteracdo ndo causard [luallluer prejuizo ao

Ente municipal.

Ainda, cabe apontar [lue deve ser ajustada a referida minuta

de contrato, para contemplar o aspecto apontado pelo DEAS/SESMA em sua

manifestacdo, de [lue o wvalor mensal de R[J705.600,00 [l estimado, ou

seja, contempla o limite atual de 16 (dezesseis) tendas, ou seja, de

acordo com a variacdo dos casos de COVID-19 esse valor poderd ser

reduzido.

Ademais, os termos de ratificacdo e de conhecimento, da

referida dispensa de licitagdo, tamblm estdo com valor mensal e [llobal

elluivocados, e precisam ser corrillidos.

Conselluentemente, com as correcdes apontadas, a serem

realizadas em relacdo ao preco mensal e [Jlobal, o FMS deve, tamblim,

corrllir a dotacdo orcamentdria para contemplar tais ajustes.

No caso em tela, na perspectiva juridico formal, verifica-
se [ue h& a possibilidade de ser alterado o objeto do contrato
N°175/2021, para contemplar o valor correto [lue intellrou o certame, e

consta formalizado na proposta da empresa LOC (vencedora da peslluisa
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de mercado realizada pelo DEAS/SESMA) bem como, [ue seja considerado
se tornar sem efeito a publicacdo da dispensa de licitacdo N°
019/2021, pelas razdes de fato e de direito apresentadas nos autos

desse GDOC e neste parecer.

Por derradeiro, <cumpre apontar, [ue aplls corrillido o
contrato e firmado pelas partes e por 02 (duas) testemunhas, [J
indispenséavel [Jue este seja publicado resumidamente no DOM, para [lue
tenha eficédcia, nos justos termos do art. 61, paréllrafo tGnico da lei
o

n® 8.666/1991 e junto ao TCM, conforme a Instrucdo Normativa n

04/2000/TCM/PA.

] - CONCLUSAO

Ante o ellposto, analisando o interesse desta Secretaria,

bem como, o tellto lellal, destacando as condig¢bes acima apontadas e

0 carater meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERE-SE:

1) Pella [JollJillillidade [lJr[ldica de POSSIBILIDADE DE TORNAR
SEM EFEITO A PUBLICACAO DO TERMO DE DISPENSA DE
LICITAGAO, e[l olledilncia aol! [lrincllliol! adlinilltratillol],
el elllleciall ao Princlllio da Alltotlltella, noll terllol] art.
[0 da Lei 9.78[1/99. Bell collo, [lle llella allterado o ollleto
do contrato N°17(1/2021, [lara contellllllar o [lallor correto
[[le intellrol] o certalle, e conllta [lorllallillado na [Jrollollta
da elllrella LOC (Ulencedora da I[lelllllJilla de [lercado
reallillada [le[lo DEAS/SESMA) e [llle norteoll a dilllenlla, [le[]
collo, [lle [Jella conlliderado [le tornar [lel] elleito a
U000icalllo da dilllenlla de U[Uicitalllo N° 019/2021, nol]

terllol| do [Jarecer ora allrellentadol]

2) QUE [lella, talllllll, alllltada a rellerida [linllta de contrato,
[lara contellllar o alllecto allontado [le[lo DEAS/SESMA el [Ia
[lanilleltalllo, de [lle o [lallor [lenl]lal] de R70.600,00 [I
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elltillado, o[l [lella, contellllla o [Jillite atllall de 16
(dellellleill) tendall, oll [lella, de acordo coll a [lariallllo dol]
callol] de COVID-19 ellle [lallor [lodera [ler red lllidol]

Adellaill, oll terllol! de ratillicallllo e de conhecillento, da
rellerida dilllenlla de [licitallllo, tallllll] elltllo coll [allor

[lenllal] e [lollall ellJillocadol!, e [lrecillal] [ler corrillidoll]

E, conllelllentellente, coll all correlllel] allontadall, a [Jerel!
reallilladal]l ell rellallllo ao [Jrello [Jlenllall e [llollall, o FMS
delle, tal 0, corrillir a dotalllo orllallentaria [lara

contell [ lar taill alllltel]l.

Adicionallllente, aplls corrillido o contrato e firmado pelas

por 02 (duas) testemunhas, [J indispenséavel [lue este seja

publicado resumidamente no DOM, para [Jue tenha eficdcia, nos justos
termos do art. 61, pardlrafo Unico da lei n° 8.666/1990 e junto ao

conforme a Instrucdo Normativa n° 04/2000]/TCM/PA.

-

E o parecer. S.M.J.

Belém, 27 de maio de 2021.

ALFREDO ALVES Assinado de forma digital

por ALFREDO ALVES

RODRIGUES RODRIGUES JUNIOR
Dados: 2021.05.27

JU NIOR 14:00:32 -03'00'
ALFREDO ALVES RODRIGUES JUNIOR

Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA.

. 1. Ao controle interno para
ANDREA A'ss'lnadodeforma manifestaciol]
digital por ANDREA 0. Aplls, [l Autoridade Superior

MORAES gﬂfhiég?smssmoz competente para as providincias [ue

RAMOSSg 63 se fizerem necesséarias.

Dados: 2021.05.28

136090263 0:12:59 03100
ANDREA MORAES RAMOS

Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA.
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PARECER N° 0879/2021 — NCI/SESMA

INTERESSADO: NUCLEO DE CONTRATOS.

FINALIDADE: Manifestacdo quanto possibilidade de tornar sem efeito a DISPENSA DE
LICITACAO N°019/2021.

1- DOS FATOS:

Chegou a este Nucleo de Controle Interno para manifestacdo, Processo Administrativo n°
6627/2021 - GDOC, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA,
referente a Manifestacdo quanto possibilidade de tornar sem efeito a DISPENSA DE
LICITACAO N°019/2021.

2- DA LEGISLACAO:

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Lei n® 8.666/93 e suas alteragOes posteriores.

Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006.

Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).
Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).
Resolugdo n® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014.

Lei n®9.784/99.

3- DA PRELIMINAR:

Além do cumprimento das atribuicBes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo
Federal, no art. 15, caput e § 22 da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo
unico, letra “b” e “c” do Decreto n° 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo unico e
art. 11 da Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribui¢6es do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos
de gestdo, cumpre-nos lembrar de que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com
parecer do Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, o que foi anexado no caso concreto, a fim

de dar subsidios a manifestacdo deste Nucleo de Controle.
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Visando a orientacdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos

anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar.
4- DA FUNDAM ENTAQAO:

A andlise em tela, quanto a possibilidade de tornar sem efeito ato praticado por esta
administracdo publica, ficara estritamente dentro dos parametros fixados pela Lei n® 8.666/93, da
Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e demais aplicadas ao assunto, motivo pelo qual, como

suporte legal do presente parecer, transcrevemos o0s seguintes fundamentos Legais:

CONSTITUICAO DA REPUBL ICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
()

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

LEI N° 8.666/93

()

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

LEI N°9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

()

Art. 22 A Administracdo PuUblica obedecerd, dentre outros, aos principios da

legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse pablico e eficiéncia.

()

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.
SUMULA 346:

“A Administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”

SUMULA 473:
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“A administrac@o pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial.”

Lei n®9.784/99, “Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

5- DA ANALISE:

O presente processo refere-se 8 CONTRATACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO EM
LOCAQAO DE ESTRUTURA FISICA EQUIPADA E ADEQUADA EM OCTANORME,
OBJETIVANDO A INSTALAQAO DE SERVICO TEMPORARIO DOS CENTROS DE
CONTROLE E ENFRENTAMENTO DA COVID-19, objetivando atender as necessidades da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM.

De acordo com informagdes do Nucleo de Contratos através de Certiddo emitida em 12
de maio de 2021, que procedeu com a convocac¢do da empresa para assinatura do Contrato n°
175/2021, e, na data 12/05/2021, foi informado, via telefone, que os valores constantes do
contrato divergem da proposta pela empresa quando projetado o valor mensal proposto ao prazo

de vigéncia do contrato, isto é, 180 (Cento e oitenta) dias.

Certifica, ainda, que a Dispensa de Licitacdo n°® 019/2021 foi autorizada em 30/04/2021 e
devidamente publicada no D.O.U e D.O.M em 03/05/2021 no valor global de R$ 705.600,00
(Setecentos e cinco mil e seiscentos reais), dispensa esta, inclusive, que encontra-se devidamente

cadastrada no Mural de Licitagdes do TCM.

Diante da Certiddo, o processo foi encaminho para o Nucleo de Assuntos Juridicos, para
gue se manifeste sobre a possibilidade de TORNAR SEM EFEITO A DISPENSA DE
LICITACAO N° 019/2021, uma vez que o valor do contrato foi tema de questionamento pela

empresa.

Logo, o Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos apresenta o Parecer n® 816/2021-
NSAJ/SESMA/PMB, opinando:
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1- Pela possibilidade juridica de POSSIBILIDADE DE TORNAR SEM EFEITO A

PUBLICACAO DO TERMO DE DISPENSA DE LICITACAOQ, em obediéncia aos principios
administrativos, em especial ao Principio da Autotutela, nos termos art. 54 da Lei 9.784/99. Bem

como, que seja alterado o objeto do contrato N°175/2021, para contemplar o valor correto que

integrou o certame, e consta formalizado na proposta da empresa LOC (vencedora da pesquisa de

mercado realizada pelo DEAS/SESMA) e que norteou a dispensa, bem como, que seja

considerado se tornar sem efeito a publicacdo da dispensa de licitacdo N° 019/2021, nos termos

do parecer ora apresentado;

2- QUE seja, também, ajustada a referida minuta de contrato, para contemplar o aspecto

apontado pelo DEAS/SESMA em sua manifestacdo, de que o valor mensal de R$ 705.600,00 é

estimado, ou seja, contempla o limite atual de 16 (dezesseis) tendas, ou seja, de acordo com a

variacao dos casos de COVID-19 esse valor podera ser reduzido;

3- Ademais, os termos de ratificacdo e de conhecimento, da referida dispensa de licitacdo,

também estdo com valor mensal e global equivocados, e precisam ser corrigidos;

4- E, consequentemente, com as correcdes apontadas, a serem realizadas em relacdo ao

preco mensal e global, o FMS deve, também, corrigir a dotacdo orcamentaria para contemplar

tais ajustes.

Instado a se manifestar este nicleo de Controle Interno destaca que a Administracéo
Plblica deve ter sua conduta pautada de acordo com o0s principios basicos e obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Considerando que de fato houve equivoco na elaboragdo do Termo de Ratificacdo de
DISPENSA de Licitacdo, no tocante ao seu objeto e que foi devidamente publicado no Diério
Oficial do Municipio de Belém, na edigdo do dia 03 de maio de 2021, em atendimento ao que
prescreve o paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Quanto ao pedido do Nucleo de Contrato sobre a possibilidade de Tornar sem efeito o
referido ato administrativo, temos a destacar o que determina o principio da autotutela. Segundo
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0 mencionado principio a administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios

que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial, portanto, impde a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera
prerrogativa de zelar pela regularidade de sua atuacgéo (dever de vigilancia).

No ambito do regime juridico administrativo, a nocdo de autotutela é concebida, de modo
apropriado, como um principio informal da atuacdo da Administragcdo Publica, paralelamente a
outras proposi¢des béasicas, como a legalidade, a supremacia do interesse publico, a
impessoalidade, entre outras.

Para sua formulacdo tedrica, parte-se do pressuposto inquestiondvel de que o Poder
Publico estd submetido a Lei. Logo, sua atuacdo se sujeita a um controle de legalidade, o qual,
quando é exercido pela propria Administracdo, sobre seus proprios atos ¢ denominado autotutela.

Tornar sem efeito um ato administrativo é maneira sutil de anula-lo. O “tornar sem efeito”
ou anulagdo retroagem a data de vigéncia do ato anulado, isto é, produz efeito ex tunc. Ao que
parece, no caso concreto, o ato em foco ndo representa qualquer vicio que o torne ilegal e que

reclame a sua anulagéo.

Diante do exposto, este nucleo de Controle Interno tem a concluir que:

6- CONCLUSAO:

Apbs o trabalho de analise do processo em referéncia, conclui-se, sinteticamente, que a
possibilidade de tornar sem efeito a PUBLICACAO DO TERMO DE DISPENSA DE
LICITAQAO N° 019/2021, ENCONTRAM AMPARO LEGAL. Portanto, nosso PARECER E
FAVORAVEL.

Ademais, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard, nos termos do 81°, do art. 11, da Resolucdo n® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014,
face a correta aplica¢do dos ditames da Lei n° 8.666/93, da Lei n® 4.320/64, da Lei n°® 8.429/99 e
da Lei Complementar n°® 101/2000, considerando que fora analisado minuciosamente o referido
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processo, declaramos que é possivel tornar sem efeito a PUBLICACAO DO TERMO DE
DISPENSA DE LICITAQAO N° 019/2021 e atos posteriores.

Sendo assim, este Ndcleo de Controle Interno:
7- MANIFESTA-SE:

Pela possibilidade de TORNAR SEM EFEITO A PUBLICAC,‘AO DO TERMO DE
DISPENSA DE LICITACAO n° 019/2021 e alteragBes dos atos posteriores, bem como,
sugerimos a realizacdo de um novo Termo de Reconhecimento de Dispensa de Licitacdo com a
Empresa vencedora, LOC ENGENHARIA LTDA, com os valores reajustados para a atual
necessidade da Administragao.

E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.
Belém/PA, 23 de junho de 2021.

MARCELO DE JESUS CORREA FERREIRA
Administrador — NCI/SESMA

De acordo. A elevada apreciacdo Superior.

Assinado de forma digital por DIEGO
D I EG O RODRIGUES FARIAS

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OAB,
RO D R I G U ES 0u=16935617000139, ou=Presencial,

ou=Assinatura Tipo A3,

ou=ADVOGADO, cn=DIEGO
FARIAS RODRIGUES FARIAS

Dados: 2021.06.23 11:10:15-03'00"

DIEGO RODRIGUES FARIAS
Coordenador Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741




N 6657/2021 role
FOLHA DE INSTRUCAO

DESPACHO )

Acolho o parecer juridico n® 816/2021-NSAJ/SESMA e o parecer do Controle Interno

n® 0879/2021-NCI/SESMA, autorizo tornar sem efeito a dispensa de licitacdo n® 019/2021 e sua

publicacdo no D.O.M e D.0O.U, e apds proceder com o novo termo de dispensa com a empresa

vencedora LOC ENGENHARIA LTDA;

Ao Nucleo de Contratos para as providéncias cabiveis.

Belém, 23 de junho de 2021.
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Pl Mauricio Cezar Soares Bezerra
' Secretario Municipal de Saude/SESMA
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TEMPA (/portal-ic/)

MENU LICITAGAO

O Site do TCM/FA
(http:/Avwww.tcm. pa.gov.br)

LICITAGAO

& Ver Detalhes (/portal-
lic/licitacao/show/3546487)

+ Nova Licitagéo (/portal-
lic/licitacao/create)

£2 Listar (/portal-lic/licitacao/list)

ITENS/LOTES

=+ ver ltens (/portal-
lic/licitacaoltenylist/3546487)

PUBLICIDADE

+ ver Publicidade (/portal-
lic/publicidade/list?licitacao.id=3546487)

ARQUIVOS

+ ver Arquivos (/portal-
lic/arquivoL.icitacaoflist?
licitacao.id=3546487)

JULGAMENTO/ADJUDICAGAO/HOMOLOGAGAO

+ ver Participantes (/portal-
lic/participante/list?licitacao.id=3546487)
+ ver Julgamento (/portal-
lic/julgamento/list?licitacac.id=3546487)

4+ ver Adjudicagdo/Homologagao (/portal-
licchomologacao/listHomologados?
licitacao.id=3546487)

HOMOLOGAGAO

4 ver Contratos (/portal-
lic/contrato/list/3546487)

ATOS ADMINISTRATIVO/JUDICIAL

4 Suspender (/portal-
liclatoAdmJudicial/suspender/3546487)
+ Revogar (/portal-
licfatoAdmJudicialirevogar/3546487)

4 Anular (/portal-
licfatoAdmJudicial/anular/3546487)

RELATORIO

Extrato Licitagdo (/portal-
lic/licitacao/imprimirRelatorio/3546487)
+ Lista Documento Por Modalidade
(/portal-lic/documento/list/3546487)

+ Lista Autoridades (/portal-
lic/autoridadeGestora/list/3546487)

IP: 10.100.13.10/ Versao: v2020.04.01 Licitagéo ~ & 93593317249:ANDREA OLIVEIRA DA SILVA ~

Ver AtoAdmJudicial

Domicilio: BELEM - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Salvo com Sucesso {1} atualizado

Unidade Gestora: FUNDO MUNICIFAL DE SAUDE

N° da Licitagédo: 019/2021

N° do Processo Adm.: 6627/2021

Data de Abertura: 06/03/2021

Modalidade: Dispensa de Licitagdo - Artigo 24, Inciso IV

Critério Avaliagao: Por ltem

Situagdo: REALIZADA

Credenciamento: N3o

Ato Adm. Judicial:: ANULADA (/portal-licfatoAdmJudicial/show/3628)

€ Ver Licitagdo (/portal-lic/licitacao/show/3546487)

Atos Administrativos/Judicial :

Ato Admini./Judicial ANULADA

Data Inicio Validade 23/06/2021 00:00

Justificativa Conforme documentos anexos.

Documento(s) Anexado(s)
Documento Url
Parecer Juridico Parecer Juridico (/portal-lic/arquivoLicitacao/abrirArquivo/36589647licitacac.id=3546487)

Justificativa Justificativa (/portal-lic/arquivolicitacao/abrirArquivo/36589657licitacac.id=3546487)

Termo de Anulagéo Termo de Anulagao (/portal-licfarquivoLicitacao/abrirArquivo/36589667licitacac.id=3546487)

il .
LR =, SPE - Mural de Licitagoes
= =, > Diretoria de Tecnologia da Informagao - DTI/ TCM-PA

= = © TCM-PA 2014 - 2019. Todos os direitos reservados.
Diretoria de Tecnologia
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