PREFEITURA DO MUNICI'IO DE MOJUI DOS CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DG MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

OBJETO: DISPENSA PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E
DERIVADOS DE PETROLEO PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED DO
MUNICIPIC DE MOJUi DOS CAMPOS/PA. DISPENSA N2
007/2025-SEMED PRGC. ADM N2 013/2025-SEMED.

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA.
DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART 75 DA
LEI Ne. 14.132/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS.
DECRETO Ne 12.34»3}2024-. AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E
DERIVADOS DE PETROLEO PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ - SEMED DO
MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS/PA. PELA LEGALIDADE
DO PROCEDIMENTO. COM RECOMENDACOES.

— E dispensavel a realizacdo de licitacdo na forma
do art. 75, da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021,
e demais normas aplicaveis.

— Tendo a contratacdo atendido aos requisitos de
validade e aos precos regulares de mercado, é
possivel sua celebracdo na forma apresentada, mas
hd recomendagdes no parecer juridico.

1. Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa' a
DISPENSA PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO PARA ATENDER
AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL D& EDUCACAO - SEMED DO MUNIC{PIO DE Mo
DOS CAMPOS/PA, sem indicagdo da duracdo do contrato, somente que atenderi ¢
exercicio financeiro de 2025 a partir da assinatura do contrato, por meio de
Dispensa de Licitacdo, fundamentada no art. 75 da Lei n2. 14.133/2021, mas sein

indicar se serd via eletrdnica ou presenc.al. é

2. Consta nos autos que a necessidade da aquisicdo, justificada no
Documento de Formalizacdo da Demanda acostado aos autos, elaborado peia
servidora Rosane de Sousa Miranda, Chefe de Divisio. Destaca-se que o0s
servidores Mauro de Sousa Lima, Chefe de Se¢do I e Janio Denis Aguiar Feitesa,
Motorista confeccionaram (de forma geral) a feitura dos instrumentos Estudo
Técnico Preliminar, Andlise de Riscos, Pesquisa de Precos e Mapa de Pizcos,
preocupante ndo ter justificado a sua capacitagdo técnica e, portanto, nao
observado o Principio da Segregacido de Funzdes insculpido no art. 7¢ da Lei n®
14.133/2021. Corrobustece tal situacdc o fato que a Minuta do Termo de
Referéncia ndo indicar o servidor responsivel pela sua feitura e o Edital ter sido
assinado pelo Secretdrio Municipal de Educacio.
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é Sy .
Apoés encaminharam os autos para parecer juridico via a Agente de
Contratacdo Gisele Lima da Silva. *

E que merece ser relatado. OPINO.

3. Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de
abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica
algumas excecdes em que a licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com
relacdo a licitacao dispensavel, as hipéteses estdo previstas no art. 75 da Lei ne
14.133/21. Nesses casos, a licitagdo ¢ vidvel, tendo em vista a possibilidade de
competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situagcdes em que a licitacde pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse puiblico de forma mais célere e eficiente.

4. Nos moldes previstos no artigo 75 da Lei n2 14.133/21, com
atualizagdo de valores dada pelo Decreto n® 12.343/2024 (vigéncia 01/01/2025),
os autos possuem como fundamentacio o art. 75, inciso [1, da Lei n® 14.133/2021,
e o valor se enquadra no dispositivo.

&

5. Os valores indicados nos autos sdo menores que R$ 62.725,59, no
caso de outros servicos e compras, desta feita, atende a espécie do art. 75, inciso
Il, da Lei n® 14.133/2021. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do
caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em
conta o principio da eficiéncia e o interesse pidblico que a contratacdo direta
proporciona.

6. Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se
necessaria a formalizagdo de procedimento que culmine na selecio da proposta
mais vantajosa e celebragio do contrato.

7. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um
procedimento especial e simplificado para selecic do contrato mais vantajoso
para a Administragdo Publica. Assim, a IN SEGES/ME N2. 67/2021, dispoe sobre a
dispensa de licitagdo, na forma eletrénica, de que trata a Lei ne. 14.133/21, e
institui o Sistema de Dispensa Eletrdnica, com a finalidade de dotar de maior
transparéncia os processos de aquisicdo de menor valor. Entretanto, mesmo a Lei
n?14.133/2021 ndo impor que a dispensa seja eletrénica, os autos nio explicitam
a_modalidade a ser utilizada, porianto, é um erro que precisa ser evitado para
facilitar a anélise por este drgdo jiridico e éredos de fiscalizacio,

8. No caso em comento, busca-se a AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E
DERIVADOS DE PETROLEO PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRE TARIA MUNICIPAL DE

EDUCACAO - SEMED DO MUNICIPIO DE MOIUF DOS CAMPOS/PA, cuja justificativa
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encontra-se inicialmente no Documento de Formalizacdo da Demanda, elaborado
pela Secretaria Municipal de Educacdo. Conforme consta nos autos e, com o
Estudo Técnico Preliminar com todas as informac;ges da demanda, exceto a duragdo do
contrato.

9. O pregco maximo total estimado para a aquisi¢do, conforme se
extrai da Pesquisa de Precos e Mapa de Pregos, sem ter essa informacdo na
Minuta do Termo de Referéncia, elaborado pelo setor demandante, se apresenta
inferior ao limite estabelecido no artigo 75, 11, da Lei n® 14.133/21. No caso em
tela, o pregco méaximo admitido para a presente aquisi¢do tomou por referéncia
por meio de pesquisa de preges realizada com site especializado em cota¢des
publicas e selecionado duas cota¢des, mas sem justificativa porque néo utilizaram
ao menos cinco fornecedores, mas recomenda-se sempre indicar no Termo de
Referéncia - mesmo sendo Minuta - e na Pesquisa de Precos o motivo da escolba
do método de cotacdo de pregos para atender o art. 23 da Lei n® 14.133 /2021, e,
quando couber, observar Acérdado TCU 1875/2021-Plendrio.

10. Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacio
necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito,
nos termos do art. 72, I1, da Lei n®. 14.133/21, além do art. 52, 11, da IN SEGES/ME
N2 67/2021, caso for eletrbnico. Assim, em aten¢do ao comando legal que
determina a verificacdo de existéncia de recursos financeiros previamente a
realizacdo da contratacdo, consta nos autos que hd previsio de crédito
orcamentario para suportar tal despesa, conforme indicacdo nos autos
eletrdnicos (Termo de Reserva Orgamentaria).

11. Outro ponto crucial a ser observado pela municipalidade, o
Ordenador de Despesas ndo deve assinar os instrumentos do procedimento
administrativo, caso seja necessdrio deve ser justificado de forma escrita. O
Agente de Contratagdo precisa atuar dando impulso aos procedimentos, mas nio
ter acesso a DFD, ETP, TR, Pesquisa de Pre¢os e Edital, somente ap6s a emissio do
parecer juridico ou depois da publicaciio do edital. E o Ordenador de Despesa
deve atuar como “juiz” no sentido de autorizar a abertura da licitagdo e
contratacdo direta e atuar efetivamente quando observar erros ou ilegalidades,
nomeacdo do fiscal do contrato e autorizagdo de pagamento.

12. Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n®
14.133/2021, esta Procuradoria Jurfdica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratagdo direta, inclusive da minuta do Edital, por meio de Dispensa, sem
saber se é eletr6nica ou presencial, fundamgntada no art. 75, 1I, da Lei n®.
14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito, mas com as

seguintes recomendagoes: : @
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a) Na falta de pesscal, é possivel os servidores publicos
acumularem fung¢bes, mas desde que tenham capacitagdo
profissional e seguir a prescricdo do art. 72, Il e §12 da Lei n®
14.133/2021. Frisa-se que Mojui dos Campos passou a marca de
20 mil habitantes e, portanto, segundo o art. 176 da Lei n?®
14.133/2021 deve cumprir a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos;

b) Sempre indicar os motivos da metodologia de Pesquisa de
Precos e Mapa de Precos tanto no ETP e,sobretudo, no Termo de
Referéncia, como dispde o art. 62, inciso XXIII, alinea “I” da Lei n®
14.133/2021 e, quando euber, atentar ao Acérddo TCU
1875/2021-Plendrio;

¢) O Ordenador de Despesa nio deve assinar quaisquer
instrumentos do processo licitatério s6 em tltimo caso e ter a
seguinte conduta: atuar como “juiz” no sentido de autorizar a
abertura da licitagdo e contratagido direta e atuar efetivamente
guando observar erros ou ilegalidades, nomeacdo do fiscal do
contrato e autorizagdo de pagamento;

d) O Agente de Contrata¢do nio deve ter acesso aos autos antes da
emissdo de parecer jurfdico ou da publicagdo do processo
licitatério ou da contratagdo direta, tendo como principal fungdo
de realizar a sessdo piblica e acompanhamento do processo sem
ter acesso aos ao processo licitatério. Deve haver sigilo no
processo administrativo;

e) Sempre indicar se a Dispensa sera presencial ou eletrénica haja
vista ser uma forma de analisar os autos e verificar quais as
diretrizes normativas aplicaveis.

Salvo melhor Juizo. F o PARECER,
Mojui dos Campos, 17 de fevereirode 2025.

RAIMUNDO Assinado de forma
FRANCISCO DE ':"Agli:' por

A FRAN%::Eg DE LIMA %
MOURA:0644831 MoURA:0644831324 ﬁQM’
3249 9
Raimundo cisco de Lipa Moura

Procurador Geral do Mufii¢ipio
Decreto n® 009/2025 - OAB/PA 8389
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