MARCIA Assinado de forma &ﬁﬁ,

HELENA digital por MARCIA %4} %
HELENA MOREIRA N 8
,IY:E(I?I'FI{EE;F;;OSMS LEITE:29208618838 N~
: Dados: 2021.09.3 " .
838 13:30:13 -03'00' ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOME-AGU

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

CNPJ - 05.196.530/0001-70
JUSTIFICATIVA DE PRECO

Artigo 26, paragrafo lnico, inciso III, da Lei 8.666/1993,

Versa a presente justificativa sobre proposta de Contratacdo de pessoa juridica para
Contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de Servicos de Consultoria e Assessoria Juridica
especializada, para a Prefeitura Municipal de Tomé-Agu,',s-__uas Secretarias e Fundos Municipais,
compreendendo o Fundo Municipal de Salde, Fundo Mu-rﬂ'i;ipal de Assisténcia Social e Fundo
Municipal de Educagdo, conforme legislagdo vigente, por um periodo de 12 (doze) meses.

Os pregos praticados nos processos de ine;ﬁigibilidade de licitagdo nem sempre
servira de parametro de mercado para justificar o pre_:io da contratagdo, isso se deve a
inviabilidade de competicdo, haja vista que a administfégéo municipal esta diante de uma
contratacdo de objeto singular, que decorre de um fator muito relevante que é a possibilidade
de existir mais de um possivel prestador, por isso ndo é possivel definir critérios objetivos de
comparagao e julgamento. Da mesma forma, se ha a possibilidade de existir mais de um técnico
profissional-especializado, ndo € possivel definir critérios objetivos de comparacdo e julgamento

entre propostas.

De acordo com o Informativo de Licitagdes e Contratos n. 361, o TCU fez a analise

de caso concreto:

“"2. A justificativa de preco em contratacdao decorrente de
inexigibilidade de licitacdo (art. 26, paragrafo unico, inciso III, da
Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacido do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo
objeto ou objeto similar.

Denduncias oferecidas ao TCU apontaram possiveis irregularidades em
contratacbes diretas de consultorias técnicas especializadas, sob o
fundamento da inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Entre os pontos discutidos nos autos, mereceram destaques a
avaliagdo quanto a presenca simultdnea dos requisitos de natureza
singular do objeto e notdria especializacdo do contratado, que levaram a
inviabilidade de competicdo, e a justificativa dos precos praticados. No
que diz respeito aos precos contratados, o relator assinalou em
seu voto, preliminarmente, a “dificuldade de justificar o preco nos
casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores
ou prestadores, razac pela qual foi nascendo o entendimento de
que a razoabilidade do preco poderia ser verificada em funcdo da
atividade anterior do proprio particular contratado (nessa linha,
item 9.1.3 do Acdérddo 819/2005-TCU-Plendrio)”. Segundo ele,
essa linha de raciocinio "vem evoluindo no seio da Administracdo
Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo
Tribunal, como nos Acérddos 1.565/2015, 2.616/2015 e
2.931/2016, todos do Plendrio”. Acerca do caso concreto, o relator
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assinalou que a ECT conseguiu demonstrar a adequacéo dos precos
pactuados levando em conta os valores praticados, pelas empresas
contratadas, em outras avencas por elas mantidas, restando, pois,
“"demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da
Administracdo com os valores praticados pelas contratadas em
outros ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar”, E
concluiu: "Com isso em mente, enfatizo que a justificativa dos
pregos contratados observou o art. 26, paragrafo unico, inciso III,
da Lei 8.666/1993 e seguiu a jurisprudéncia desta Corte de Contas
sobre o tema”, no que foi acompanhado pelos demais ministros. Acérdao
2993/2018 Plenario, Dentncia, Relator.Ministro Bruno Dantas.

Nessas situagdes, a justificativa do preco requer a demonstracdo de sua adequacao
levando em conta os valores praticados pelo contratado em outros contratos por ele mantidos.
Desse modo, permite-se demonstrar que a condigdo de objeto de natureza singular ndo servira
para distorcer o prego praticado. Significa dizer: o valor cobrado da Administracdo contratante
é equivalente ao praticado pelo contratado em ajustes firmados com outros contratantes.

Exatamente nesse sentido se forma a Orientagdo Normativa n® 17 da AGU:

“a razoabilidade do valor das contratagées decorrentes de inexigibilidade
de licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.”
(Alterada pela Portaria AGU n° 572/2011, publicada no DOU I
14.12.2011.)

Sendo assim, levando em consideragdo a analise realizada nos documentos de
regularidade da empresa executante, podemos observar que trata-se de empresa com algum
tempo de mercado, portanto detentora de atestados de capacidade técnica, contratos
anteriores firmados a administragdo publica, e que apresentou profissional extremamente
qualificado e com notdério saber, devidamente comprovados através de seus atestados de
capacidade técnica, curriculo e titulos juntados aos autos, inferindo assim uma comprovada e
vasta qualificacdo técnica profissional do executor do objeto da contratacdo.

Com base no Principio da Razoabilidade, verificou-se junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Pard, outros contratos semelhantes com o objeto em questdo para
justificar tais precos ofertados.

Remete-se os autos do presente processo ao Gabinete do Prefeito Municipal, para as
demais providencias cabiveis.

Tomé-Agu/PA, 24 de agosto de 2021.
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PINHEIRO & MELO ADVOGADOS ASSOCIADOS

PROPOSTA FINANCEIRA

Exmo.
Prefeito Municipal de Tomé-Agu/PA

Sr. Jodo Francisco dos Santos Silva

PROPOSTA FINANCEIRA DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA.

PROPONENTE
PINHEIRO & MELO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S, escritério

composto por Advogados detentores de notéria especializagdo em Direito
Administrativo e Municipal, estabelecido na Av. Governador José Malcher, n°
937, sala 1906, Ed. Real One, Nazare, Belem/PA.

OBJETO

A contratagdo do escritorio PINHEIRO & MELO ADVOGADOS
ASSOCIADOS atendera aos interesses precipuos da Administracdo, atuando
tanto no polo ativo quanto no polo passivo, sempre qué o interesse publico

assim reputar necessario. Em linhas gerais, realizara as seguintes atividades:

VR VR

ITEM/FUNDO ESPECIFICACAO DO ITEM UNID. | QTD. UNIT. RS | TOTAL RS

Servicos Técnicos Profissionais Especializados de
Assessoria e Consultoria Juridica nos assuntos de
1) Prefeitura interesse da Administracio Ptblica Municipal,
Municipal de | objetivando representar o Municipio nos processos e Meses 12 15.000,00 | 180.000,00
Tomé-Acu/PA | procedimentos judiciais e/ou administrativos
vinculados a Secretaria de Administragao,
auxiliando ou complementando, na falta de
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PINHEIRO & MELO ADVOGADOS ASSOCIADOS

expertise técnica, os trabalhos da Procuradoria
Juridica do Municipio, em especial:

a) Realizagdgo de consultoria juridica em direito
Administrativo e Financeiro, representagdo e
acompanhamento processual nas esferas judicial e
administrativa, com a apresentagao de defesas
judiciais e administrativas em eventuais processos
que objetivem a condenagao do ente municipal, além
do patrocinio de acdes que sejam de interesse da
Administracao Publica;

b) Elaboragdo de pareceres juridicos, contratos,
convenios, atos administrativos e projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo;

¢) Assisténcia e acompanhamento em audiéncias e
em demais compromissos que exijam a
representagao técnico-juridica;

d) Diligéncias, acompanhamento processual,
apresentagdo de defesas e recursos perante Os
Tribunais de Contas, em especial TCM, TCE e TCU;
Féruns, Tribunais estaduais e Superiores; e 6rgaos
da Administracio Pablica Direta e Indireta do
Governo Federal, com énfase no Ministério da
Satide, Educacdo e Cidadania, assim como o devido
acompanhamento de suas intercorréncias;

.| e) Atuar em 6rgaos e entidades administrativas
estaduais e federais, como FNDE, Ministério da
Satide, Ministério da Educagao, dentre outros de
interesse da Administracao.

f) Intervengdo para a solugdo de litigios e advocacia
preventiva e repressiva nas areas de sua
especialidade;

g) Providéncias e notifica¢des extrajudiciais.

h) Gerenciar e propor medidas administrativas com
o objetivo de solucionar as crises de gestao
decorrentes da deficiéncia ou inexisténcia de
transi¢do de governo;

i) Representar ou ajuizar agdes judiciais, com vistas
a responsabilizar o os ex-agentes politicos com
poder de gestdo no municipio, no caso de os mesmos
terem incorrido em crime de responsabilidade ou
ato de improbidade administrativa;

j) Tidir ou impedir a declaracio de co-
responsabilidade do prefeito sucessor (atual gestor),
no caso de auséncia de prestagio de contas de
recursos publicos recebidos pelo seu antecessor,
adotando as medidas legais (representacao junto ao
MP ou acdo judicial) visando ao resguardo do
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patriménio pablico, nos termos da Samula 230 do
TCU;

1) Robustecer quantitativa e qualitativamente as
acdes da Procuradoria do Municipio, propondo e
executando medidas estratégicas com vistas a
unificar e dinamizar as tarefas da unidade
administrativa  (Juridico), conferindo  maior
eficiéncia aos trabalhos realizados em ambito
administrativo e judicial;

m) Propor e auxiliar na execucdo de medidas
emergenciais de inicio de mandato, com vistas a
conferir legalidade aos termos da IN do TCM-PA n’
16, de 11 de novembro de 2020 e demais atos que
venham a substitui-la;

2) Fundo
Municipal de
«__, Satde de Tomé-
Agu/PA

Servicos Técnicos Profissionais Especializados de
Assessoria e Consultoria Juridica nos assuntos de
interesse do Fundo Municipal de Saude de Tomé-
acu/PA. Os servicos englobam a orientagao juridica
interna, questdes dos  servidores publicos
municipais vinculados & Secretaria Contratante,
demandas da atividade fim, hospitais, postos de
satde, campanhas de conscientizacao, de vacinagao
e outros, bem como as relagdes com o Estado e a
Unido na definicdo de competéncias da atuagao da
saude publica, auxiliando ou complementando, na
falta de expertise técnica, os trabalhos da
Procuradoria Juridica do Municipio, em especial:

a) Realizagdo de consultoria juridica em direito
Administrativo e Financeiro, representacao e
acompanhamento processual nas esferas judicial e
administrativa, com a apresentagdo de defesas
judiciais e administrativas em eventuais processos
que objetivem a condenagao do ente municipal, além
do patrocinio de acdes que sejam de interesse da
Administracao Publica;

b) Elaboragdo de pareceres juridicos, contratos,
conveénios, atos administrativos e projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo;

c) Assisténcia e acompanhamento em audiéncias e
em demais compromissos que exijam a
representagao técnico-juridica;

d) Diligéncias, acompanhamento processual,
apresentagdo de defesas e recursos perante 0S
Tribunais de Contas, em especial TCM, TCE e TCU;
Féruns, Tribunais estaduais e Superiores; e 61gaos
da Administracao Puablica Direta e Indireta do

Meses

12

10.000,00

120.000,00
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Governo Federal, com énfase no Ministério da
Satude, Educacdo e Cidadania, assim como o devido
acompanhamento de suas intercorréncias;

e) Atuar em Orgdos e entidades administrativas
estaduais e federais, como FNDE, Ministério da
Satde, Ministério da Educagdo, dentre outros de
interesse da Administragao.

f) Intervengdo para a solucao de litigios e advocacia
preventiva e repressiva nas dreas de sua
especialidade;

g) Providéncias e notificagdes extrajudiciais.
h) Gerenciar e propor medidas administrativas com
o objetivo de solucionar as crises de gestao
decorrentes da deficiéncia ou inexisténcia de
transicao de governo;

i) Representar ou ajuizar agoes judiciais, com vistas
a responsabilizar o os ex-agentes politicos com
poder de gestdo no mu nicipio, no caso de os mesmos
terem incorrido em crime de responsabilidade ou
ato de improbidade administrativa;

j) llidir ou impedir a declaragdio de co-
responsabilidade do prefeito sucessor (atual gestor),
no caso de auséncia de prestagio de contas de
recursos publicos recebidos pelo seu antecessor,
adotando as medidas legais (representagdo junto ao
MP ou agdo judicial) visando ao resguardo do
patriménio publico, nos termos da Simula 230 do
TCU;

1) Robustecer quantitativa e qualitativamente as
acdes da Procuradoria do Municipio, propondo e
executando medidas estratégicas com vistas a
unificar e dinamizar as tarefas da unidade
administrativa  (Juridico),  conferindo  maior
eficiéncia aos trabalhos realizados em ambito
administrativo e judicial;

m) Propor e auxiliar na execugao de medidas
emergenciais de inicio de mandato, com vistas a
conferir legalidade aos termos da IN do TCM-PA n®
16, de 11 de novembro de 2020 e demais atos que
venham a substitui-la;

3) Fundo
Municipal de
Educacdo de

Tomé-Agu/PA

Servicos Técnicos Profissionais Especializados de
Assessoria e Consultoria Juridica nos assuntos de
interesse do Fundo Municipal de Educagdo de
Tomé-Acu. Os servicos englocbam a orientagao
juridica interna, questdes dos servidores publicos
municipais vinculados a Secretaria Contratante,

Meses

12

10.000,00

120.000,00
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demandas da atividade fim, bem como as relagdes
com o Estado e a Unido na definicao de
competéncias da atuagdo da educacio publica,
auxiliando ou complementando, na falta de
expertise técnica, os trabalhos da Procuradoria
Juridica do Municipio, em especial:

a) Realizacdo de consultoria juridica em direito
Administrativo e Financeiro, representacdo e
acompanhamento processual nas esferas judicial e
administrativa, com a apresentacao de defesas
judiciais e administrativas em eventuais processos
que objetivem a condenacdo do ente municipal, além
do patrocinio de agdes que sejam de interesse da
Administragdo Pablica;

b) Elaboragdo de pareceres juridicos, contratos,
convénios, atos administrativos e projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo;

¢) Assisténcia e acompanhamento em audiéncias e
em demais compromissos que exijam a
representagao técnico-juridica;

d) Diligéncias, acompanhamento processual,
apresentacdo de defesas e recursos perante oS
Tribunais de Contas, em especial TCM, TCE e TCU;
Féruns, Tribunais estaduais e Superiores; e 6rgdos
da Administragio Piblica Direta e Indireta do
Governo Federal, com énfase no Ministério da
Satude, Educacao e Cidadania, assim como o devido
acompanhamento de suas intercorréncias;

. | e) Atuar em o6rgdos e entidades administrativas
estaduais e federais, como FNDE, Ministério da
Satde, Ministério da Educacdo, dentre outros de
interesse da Administragao.

f) Intervencdo para a solugao de litigios e advocacia
preventiva e repressiva nas dareas de sua
especialidade;

g) Providéncias e notificagoes extrajudiciais.
h) Gerenciar e propor medidas administrativas com
o objetivo de solucionar as crises de gestao
decorrentes da deficiéncia ou inexisténcia de
transicdo de governo;

i) Representar ou ajuizar agoes judiciais, com vistas
a responsabilizar o os ex-agentes politicos com
poder de gestdo no municipio, no caso de 0s mesmos
terem incorrido em crime de responsabilidade ou
ato de improbidade administrativa;

j) Iidir ou impedir a declaracio de co-
responsabilidade do prefeito sucessor (atual gestor),
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no caso de auséncia de prestacdo de contas de
recursos publicos recebidos pelo seu antecessor,
adotando as medidas legais (representagao junto ao
MP ou acdo judicial) visando ao resguardo do
patriménio ptblico, nos termos da Simula 230 do
TCU;

1) Robustecer quantitativa e qualitativamente as
actes da Procuradoria do Municipio, propondo e
executando medidas estratégicas com vistas a
unificar e dinamizar as tarefas da unidade
administrativa  (Juridico), conferindo  maior
eficiéncia aos trabalhos realizados em &ambito
administrativo e judicial;

m) Propor e auxiliar na execucao de medidas
emergenciais de inicio de mandato, com vistas a
conferir legalidade aos termos da IN do TCM-PA n®
16, de 11 de novembro de 2020 e demais atos que
venham a substitui-la;

Fundo
Municipal de
Assisténcia
Social de Tomeé-
Agu/PA

Servicos Técnicos Profissionais Especializados de
Assessoria e Consultoria Juridica nos assuntos de
interesse do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Tomé-Acu. Os servigos englobam a orientagao
juridica interna, questdes dos servidores publicos
municipais vinculados a Secretaria Contratante,
demandas da atividade fim, bem como as relagdes
com o FEstado e a Unidao na definicao de
competéncias da atuagdo dos servicos de
assistencialismo publico, auxiliando ou
complementando, na falta de expertise técnica, 0s
trabalhos da Procuradoria Juridica do Municipio, em
especial:

a) Realizagio de consultoria juridica em direito
Administrativo e Financeiro, representagao e
acompanhamento processual nas esferas judicial e
administrativa, com a apresentacdo de defesas
judiciais e administrativas em eventuais processos
que objetivem a condenagao do ente municipal, além
do patrocinio de agdes que sejam de interesse da
Administracdo Puablica;

b) Elaboragdo de pareceres juridicos, contratos,
convénios, atos administrativos e projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo;

¢) Assisténcia e acompanhamento em audiéncias e
em demais compromissos que exijam a
representagdo técnico-juridica;

Meses

12

5.000,00

60.000,00
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PINHEIRO & MELO ADVOGADOS ASSOCIADOS

d) Diligéncias, acompanhamento processual,
apresentagdo de defesas e recursos perante 0s
Tribunais de Contas, em especial TCM, TCE e TCU;
Féruns, Tribunais estaduais e Superiores; e 6rgaos
da Administracio Publica Direta e Indireta do
Governo Federal, com énfase no Ministério da
Satde, Educacao e Cidadania, assim como o devido
acompanhamento de suas intercorréncias;

. | €) Atuar em 6rgaos e entidades administrativas
estaduais e federais, como FNDE, Ministério da
Saude, Ministério da Educagdo, dentre outros de
interesse da Administragao.

f) Intervengdo para a solugdo de litigios e advocacia
preventiva e repressiva nas dreas de sua
especialidade;

g) Providéncias e notificacbes extrajudiciais.
h) Gerenciar e propor medidas administrativas com
o objetivo de solucionar as crises de gestdo
decorrentes da deficiéncia ou inexisténcia de
transi¢do de governo;

i) Representar ou ajuizar agoes judiciais, com vistas
a responsabilizar o os ex-agentes politicos com
poder de gestaono municipio, no caso de 0s mesmos
terem incorrido em crime de responsabilidade ou
ato de improbidade administrativa;

j) Iidir ou impedir a declaracdo de co-
responsabilidade do prefeito sucessor (atual gestor),
no caso de auséncia de prestagio de contas de
recursos publicos recebidos pelo seu antecessor,
adotando as medidas legais (representacao junto ao
MP ou acdo judicial) visando ao resguardo do
patriménio prblico, nos termos da Stumula 230 do
TCEU;

1) Robustecer quantitativa e qualitativamente as
acoes da Procuradoria do Municipio, propondo e
executando medidas estratégicas com vistas a
unificar e dinamizar as tarefas da unidade
administrativa  (Jurfdico), conferindo ~ maior
eficiéncia aos trabalhos realizados em ambito
administrativo e judicial;

m) Propor e auxiliar na execugdo de medidas
emergenciais de inicio de mandato, com vistas a
conferir legalidade aos termos da IN do TCM-PA n®
16, de 11 de novembro de 2020 e demais atos que
venham a substitui-la;

Av. Governador José Malcher, Ed. Real One, 937, Nazaré, Belém/Pa, sala 1906, CEP: 66.055-260




PINHEIRO & MELO ADVOGADOS ASSOCIADOS
Prazo de Validade da Proposta: 12 meses.

Condicdes de Pagamento: Mensal por Empenho

Prazo de Execugdo dos Servi¢os: Imediata

DA JUSTIFICATIVA

A contratagdo do escritorio justifica-se, nos termos do paragrafo
primeiro do artigo 25 da lei 8.666/93, em fungéo do anterior desempenho do
pretenso contratado junto a 6rgaos e entidades publicas, conforme comprovam
os atestados de capacidade técnica em anexo e em fungéo da equipe técnica,
composta por advogados especializados em Direito Administrativo e Direito
Municipal.

DA EXECUGAO DOS SERVIGOS

Para a execucdo dos servigos propostos, a contratada se valera
diretamente da atuagdo de seus socios ou advogados associados, que
comparecerdo ao Municipio de Tomé-Agu/Pa, sempre que haja necessidade,

a fim de tratar dos assuntos de interesse do Poder Executivo.

Também fica a disposicdo do Municipio de Tomeé-Agu/PA, a
estrutura do escritério Pinheiro & Melo Advogados Associados, que podera ser
utilizada para a execucgéo de trabalhos pontuais que, a critério da Prefeitura,

que demandem maior complexidade juridica.

PREGO

A Titulo de remuneragao pelos servigos descritos na presente
proposta comercial, o Municipio de Tomé-Agu/PA, ora contratante, pagara a
Contratada a importancia Global mensal de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),
conforme divisdo constante na planilha supra.

DO CONTRATO

Av. Governador José Malcher, Ed. Real One, 937, Nazaré, Belém/Pa, sala 1908, CEP: 66.055-260



PINHEIRO & MELO ADVOGADOS ASSOCIADOS
Em havendo interesse das partes, serdo formalizados 4 (quatro)

Contratos Administrativos de prestagao de servigos, precedidos de processo
de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 25, inciso I, combinado
com o artigo 13, inciso lll e V do supracitado diploma legal, dirimindo com mais

especificidade os direitos e obrigagdes das partes.
S0 os termos gerais da proposta.

Belém/PA, 23 de agosto de 2021.

PINHEIRO E MELO Assinado de forma digital
ADVOGADOS por PINHEIRO E MELO
ASSOCIADOS S ADVOGADOS ASSOCIADOS

$:07333477000138 $$:07333477000138

PINHEIRO & MELO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S
CNPJ sob o n° 07.333.477/0001-38
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