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PARECER JURIDICO

LAVRA: Assessoria Juridica

DESTINATARIO: Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru/PA

OBJETO: Minuta de Edital — Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 1706001/2024-PMLA,
Contratacdo de empresa para desenvolver as atividades de servico de assessoria técnica na area da
saude, contemplando os sistemas e suas utilizagdes DIGSUS — SISMOB - INVESTSUS e outros.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES DE
SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA NA AREA DA SAUDE.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS. INTELIGENCIA DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. CONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se de Processo administrativo encaminhado a esta assessoria juridica, para analise
acerca da regularidade juridico-formal da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo n°
1706001/2024-PMLA, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa para desenvolver as atividades
de servigo de assessoria técnica na area da saude, contemplando os sistemas e suas utilizaces
DIGSUS — SISMOB - INVESTSUS e outros ”.

Neste cenéario, os autos foram regularmente autuados pela Comissdo Permanente de
Licitacdo e se encontram instruidos com os seguintes documentos: (1) Processo de Dispensa de
Licitacdo n°® 1706001/2024-PMLA; (I1) Autorizacdo para instauracdo do procedimento; (I11)
Documentos de formalizacdo da demanda; (1) Estudo Técnico Preliminar; (V) Mapa de Riscos;
(VI) Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira; (VII) Justificativa da Inexigibilidade
de Licitacéo; (VII11) e Minuta do Contrato.

Igualmente, constam ainda, documentos da empresa selecionada, como: Comprovante de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e ndo
Tributéria, Certiddo Judicial Civel Negativa; Certiddo Judicial Criminal Negativa; Certiddo

Negativa de Débitos; Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa
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da Unido; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;
Proposta de Preco.

Dessa forma, o menor valor proposto foi o da empresa GLEIBSON DE SOUSA
GONCALVES & CIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.959.897/0001-36.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a analise prévia dos aspectos
juridicos e minuta de contrato elaborado, consoante o art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

E o sucinto relatorio, passamos a analise juridica que o caso requer.
2- ANALISE JURIDICA

Inicialmente, registra-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos constantes dos autos até a presente data, estando o0 exame destes, restritos aos aspectos
juridicos, ndo cabendo a esta assessoria adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito da administracdo, nem tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica e/ou administrativa, conforme disciplina o art. 53, §1°, | e Il, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC), sendo vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

81°- Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I- Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

11- redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis & contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

Por conseguinte, a opinido técnica apresentada ndo € vinculante para o gestor publico, o
qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo diversa daquela emanada por esta Consultoria
Juridica. Portanto, este parecer se restringe aos parametros da Nova Lei de Licitacdes.

Feitas essas consideracdes, cumpre salientar que a Constituicdo Federal/1988 impde ao
Poder Publico o dever de observar o principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade, em termos
simpldrios, é propiciar a contratagdo mais vantajosa & Administracdo. No entanto, verifica-se no

Edificio Almirante Wandenkolk. Trav. Almirante Wandenkolk, n? 1243 — Salas 501 e 503 Bairro: Nazaré —
Belém/PA, CEP n2 66055-030, E-mail: advdpinheiro@gmail.com/camilo@mvladvogado.com.br



y/

L4

=\
C , neiro

préprio dispositivo constitucional a existéncia de exce¢des a regra, em que o processo licitatdrio €

invidvel em razdo da impossibilidade de competicdo, in verbis:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigac@es. (grifo nosso).

Com isso, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Pablica a celebrar, de forma
discricionéria, contratacdes diretas. Sdo os casos das licitagdes tidas por inexigiveis, dispensadas
ou dispensaveis.

De tal misséo se incumbiu a recente Lei Federal n® 14.133/2021, por meio de seus artigos
6°, inciso XVIII, alinea “c” e art. 74, caput, inciso III, alinea “C” da Lei Federal n® 14.133/2021,

que dispde da seguinte redacao:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributérias; (grifo nosso).

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos
de:

()

I11- contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializa¢éo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag&o:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (grifo
N0SS0).

Em consonancia com o exposto acima, no caso dos autos, a Prefeitura Municipal de
Limoeiro do Ajuru, justifica tecnicamente que 0s servicos a serem contratados pela modalidade em
apreco, sao os Unicos a atenderem a necessidade da Administragéo, justificando, nesse ponto, a

impossibilidade de competicéo.
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Registra-se que a presente manifestagdo referencial, limitar-se-a a hipétese de contratagdo
direta por inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos profissionais de natureza singular, para
os fins pretendidos nos termos do art. 6°, inciso XVIII, alinea “c” e o art. 74, inciso III, alinea “c”,
da Lei n® 14.133/2021.

Assim, no art. 74 do novo estatuto licitatorio, o legislador faz uma lista exemplificativa de
situacBes que podem caracterizar essa auséncia de competicdo, e, consequentemente, levar a
inexigibilidade, incluindo-se ai as contratacGes de natureza predominantemente intelectual, cujo
fornecedor tenha notoria especializacdo na area, podendo, no presente caso, ser comprovada

conforme indicado no 83° do mesmo dispositivo, in verbis:

Art. 74. 83° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato. (grifo nosso).

Observa-se que o requisito da notdria especializacdo exigido na Lei ndo € a especializacdo
comum, mas a especializa¢do notdria, ou seja, diferenciada, dotada de qualidade mais reconhecida,
consagrada no respectivo ramo da atuacao, o que acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia,
credibilidade e confianca na prestacdo dos servicos contratados, motivo pelo qual a competicédo é
invidvel.

Quanto a necessidade de se demonstrar a singularidade trazemos a decisdo da Cémara
Nacional de Licitacfes e Contratos Administrativos da Advocacia-Geral da Unido — AGU, através
do Parecer n.° 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, que entendeu pela “desnecessidade da
singularidade para contratacdo do inciso Il do artigo 74 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021”.

Dessa forma, de acordo com o entendimento supra e consoante a NLLC, ndo ha o que se
falar em singularidade do servigo, sendo requisito totalmente dispensavel.

N&do obstante o entendimento acima, o qual nos filiamos, € importante destacar que a
empresa contratada preenche as seguintes circunstancias: a) os servigos sdo especificos e possuem
peculiaridades quanto a maneira e 0 modo de prestacdo, somente podendo ser realizados com

confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas; b) os servigcos apresentam complexidade
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técnica e devem ser feitos sob encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de
atributos que ndo podem ser mensurados por critérios objetivos; e c) o0s servigos ndo devem ser
padronizados, basicos e convencionais.

Sendo assim, podemos observar que a previsdo de inexigibilidade de procedimento
licitatdrio aplica-se aos servicos pleiteados, em virtude deles se enquadrarem perfeitamente como
servico técnico especializado, cuja singularidade, tecnicidade e capacidade do profissional, tornam
inexequivel a realizacdo de licitacéo.

Dessa forma, consoante requisitos previstos em lei, restou comprovado que a empresa
proponente possui experiéncia e conhecimentos especificos relacionados aos servicos pleiteados
no presente processo, o que indica a idoneidade para atender a necessidade do presente, conforme
preleciona o art. 74, 83° da Lei n°® 14.133/2021.

2.1- DA ANALISE QUANTO A DOCUMENTACAO ANEXADA

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratagdo direta, cumpre agora
examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, vale salientar, que na
contratacdo direta, 0 processo deve ser instruido, documentalmente, de acordo com o art. 72 da Lei

14.133/2021, o que no presente caso foi devidamente verificado, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracédo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e qualificacao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletronico oficial.
(grifo nosso).
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No caso trazido a baila, temos que a Prefeitura Municipal especificou as necessidades
visando usufruir dos servicos objetivados, justificando as dimensdes das atuacdes técnicas que se
busca contratar, bem como as atuacdes corroboradas na proposta contratual apresentada pelo
particular, demonstrando simetria entre a necessidade publica e a execucdo dos servicos.

Pari passu, ha de se observar, que foram atendidas as exigéncias contidas no citado artigo
72 daLein®14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a fim de conferi-
Ihe legalidade e adequacéo, essencialmente, no que tange a razdo da escolha do contratado e
justificativa de preco, estando dentro dos padrbes da razoabilidade.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢oes do Art. 92 da

Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato cliusulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislacéo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucédo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacgdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo para liquidacdo
e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VI1II - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgdo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

X111 - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢fes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicGes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for
0 caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢Ges exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;
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XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extinc¢éo. (grifo nosso).

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio entende-
se que 0s requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitacbes foram atendidos, havendo o atendimento
aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias necessarias a adequada prestacdo do
servico, conforme demanda da administracdo publica, dentro das especificacdes contidas no edital.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada, que foram
apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para
a legalidade das contratages diretas.

Recomenda-se, portanto, que 0 ato que autoriza a contratacdo direta seja divulgado e

mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial do 6rgdo, bem como ocorra divulgacao
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato, conforme
disciplina os artigos 72, P.U. e 94 da Lei n.° 14.133/2021.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da Inexigibilidade de
Licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, nao
havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na legislacéo

atinente.

3- PARECER

Ante 0 exposto, consoante as informagdes e documentos trazidos aos autos, bem como
diante das peculiaridades do caso concreto, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade de
contratacdo direta, por Inexigibilidade de Licitagio da empresa GLEIBSON DE SOUSA
GONCALVES & CIA LTDA, inscritano CNPJ n°04.959.897/0001-36, para prestacdo de servicos
técnicos profissionais, de forma a atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Limoeiro do

Ajuru/PA, uma vez que esta cumpriu com a legalidade processual que a norma vigente requer.
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Por fim, registro que estd o presente processo condicionado a apreciacdo e aprovacao da
autoridade superior.

E este o parecer. Salvo melhor juizo.

Limoeiro do Ajuru-PA, 27 de junho de 2024.

DANIEL Assinado de

forma digital po
PINHEIRO D,grl:I]IELIPIINT-iI?IRrO
CARBEANHE FRBREORREA

Assessoria Juridica de Limoeiro do Ajuru/PA
OAB/PA n° 34.887
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