: do e qmsn;ao de compressor de ubntram de ar, para atender ao C
' S, ALTA, MEDIA E BAIXA COMPLEX DADE, CRIAN
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1- DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO:

No dia 18.03.2017, terga-feira, a empresa L. A. QUEIROZ EIRELI foi dccla:ad_‘zi'_:;fénce:c_lora dos
01. 02. 03, 04. 05, 06 ¢ a empresa AR CLIMA SOLUCOES E SERVICOS EIRELI do Ttem D7
presente pregdo. i e i

Entretanto, a despeito da declaragdo como vencedora, vale constar sobre o direito a recurso € 0
respectivo prazo, vale aludir que tal decisdo ¢é cabivel o presente recurso, em garantia aos principio
do devido processo legal, contraditorio ¢ ampla defesa, de aplicagdo indiscutivel no feito
administrativo.

E ndo pode deixar passar também que, além da previsdo contida art. 109, da Lei R.666/93, ¢
assegurado a todos os litigantes € em fodos 0S processos administrativos o direifo ao recurso,
consoante dispde o art. 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal de 1988, veja: '

“ATt. 5% (...
LV - Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sio
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0§
meios e recursos a ela imerentes;” (Original sem
grifo). e

Com efeito, o licitante ou contratado que se sentir lesado por decisio administrativa pode se valer de
recurso administrativo lato sensu, utilizando-se de meios de reexame interno em face de ato ou
decisdo administrativa que lhe tenha sido desfavoravel, o qual sera julgado pela autoridade
hierarquicamente superior aquela prolatora de ato/decisdo recorrido {(a) pertencente a0 MEsMo orgao
ou entidade.

Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa, a Administragdo Piblica pode reyer
seus proprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou iNOPOIUNOS. De modo--a;: cforgar esta
prerrogativa, o Supremo Tribunal Federal editou a simula n® 473, estabelecendo que: :

“Simula 473: a administragdo pode anular seus
- proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
' ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos *
ressalvada, em todo a apreciaci




a) Atestado de Capamla

fornecido por pessoa juri

objeto desta licitagao,

informagdes: nome do contratad
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it S Rl ~ qualificagdo de cada um dos membros da eqmp('L‘
Iy técnica que se responsabilizard pelos trabathos; ,‘r ‘-/),
I11 - Comprovagao, fomecida pelo orgdo licitagtes de %
que recebeu os documentos, e, quando exigido, g qued
tomou conhecimento de todas as informagdes ¢ [das
condigdes locais para o cumprimento das obriga
objeto da licitagdo;

_‘?

DOS FATOS

A licitante apresentou Atestado de C apdmdade Tecxuca msuﬁctente. sem dur notoriedade as

descrigoes dos servigos prestados e suas quanndades aprescntando apenas as descrigoes e
quantidades para MANUTECAO E AQUISICAO DE CENTRAL DE AR, conforme atestado em
anexo apresentado na plataforma https://www.portaldecompraspublicas.com.br/ para o certame em
A 0 cumpnndo as exigéncias editalicias.

. Edital da licitagio em apreco, estabelecido ficou, entre outras condigdes de
tic (;;ﬁ _que as licitantes deveriam apresentar BALANCO PATRIMONIAL NA FORMA DA
'LEL conforme Item 9.6.4

9.6.4 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
b) Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, devidamente registrados na Junta Comercial,
podendo ser os mesmos atualizados por indices oficiais,
quando encerrados a mais dc tre:s,‘ mé'sés_ da ‘data de
apresentagdo da proposta. : ’
b.1) Para efeito da avaliagio de b
licitante serio avaliados de acor
previstos, que deverdio ser apres
 folha separada, conforme segue:
- Liquidez Geral: |11 — qumdcz H
AC +ARLP > 1,0 | Corrente: ;
| AC>1,0

51magao financeu'a do
_0s pardmetros ora
m destaque ¢ em

—  Solvéncia




-excmcm socxai 53 emgwms e apms ta !
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa edada
a sua aubsizmigao por balancetes ou b langos provisorios,
podendo ser atualizados por indices ofic ciais q 1ando encerraéio -
ha mais de 3 (1rés) meses da dam de apre:semag;ao da :

licitante ‘,prs:sentou Balam,,o Pammomal do Emcxcm de 2029 nﬁo nbatim
Indices de liquidez referente ao exercicio de 201 8. Uma vez. qm os Indies sao
ercicio social, ornam sem v ior de qu‘!iiﬁt.ag.du ewnum i 08 di :es
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maximo

fixado (Acorddo n® 1455/2018 -TCU
inexequivel.

8.5.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou wunitarios simbélicos,.—f
1TisOrios ou '
de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos € salanos de mercado, acrescidos dos
respectivos

encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagio nio tcnha estabalecldo limites minimos, exceto
quando

se referirem a materiais ¢ instalagoes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela :

ou a totalidade da remuneragio.

: "Qualqu&r interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade ¢ a
cgahdade das pmpoqta.\ devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.

(}TERMO DE CONTRATO
1463-¢ vcdada a subcontratagdo de outra empresa para a prestagdo do servigo objeto deste Pregao.

Com base no texto do Subitem 8.6 ¢ Subitem 14.6.3 ¢ caso seja necessario em virtude de nio ser
accitas as razoes supracitadas, pedimos que scja realizada a diligéncia para aferir a exequibilidade da
proposta final apresentada, onde o valor final ficou 77,9% abaixo do valor inicial.

De acordo com Edital da licitagio em aprm;o eshbclccido ficou, entre outraﬁt :condig;écs de

conforme It.cm 9.6.5.

anado |
} por execubao eqUIValcnte ou supenor ao objeto desta




 que comprove a execucio d
~ semelhantes, '

~maior relevanc

Ticitagio, .







i “No prﬁcedimcmo lwna_
vinculada. Isso Sign '
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU-PA.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 22/2020-SRP.

OBJETO: Registro de pregos para contratagdo de empresa para
Prestacdo de servigos de instalagao e manutencdo preventiva e corretiva em
centrais de ar, Ar condicionado e aquisigdo de compressor de centrais de ar, para
atender ao conselho Tutelar, SEMTEPS, CRAS, ALTA, MEDIA E BAIXA
COMPLEXIDADE, CRIANCA FELIZ, ACESSUAS, IGD, PVSA, SINE, FMDCA,

conforme especificagdes do Termo de Referéncia e relacdo de itens.

AR CLIMA SEVICOS E SOLUCOES EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Av. Robson Wencerlens Gorjao, n° 709, Setor Bela Vista,
Redencio - Para. CEP: 68.553-515, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
17.306.559/0001-47, licitante vencedora do item 7 e interessada direta no
procedimento licitatorio em epigrafe, vem, mui respeitosamente, por meio de seu
Sécio Administrador in fine assinado, perante vossa senhoria, nos termos do § 3°,
do Art. 109, da Lei 8.666/93 e Art. 4°, inciso XVIIl da Lei 10.520/2002, c/c o subitem
11.3 do respectivo Edital, oferecer tempestivamente suas Contrarrazdes Recursais
em face da intengdo de recurso interposto pela empresa Cardoso e Aguiar
Comercio e Servigos Ltda. Que declinou de apresentar suas razbes na percepgao
de que as mesmas sao rasas se mostrando apenas um rebeldismo contra a

decorréncia do certame que nao foi do agrado da mesma.

Na mesma toada a Empresa W. Andrade Soares EIRELI que nao
apesentou intengdo de recorrer da decisdo da nobre Comissdo no momento
oportuno, com isto perdendo a tempestividade para apresentar qualquer
manifestagdo quanto a deciséo do pregoeiro em relagdo ao item 7, todavia, faz
mencgao a nossa empresa no seu recurso administrativo que inconformada com o
resultado do certame busca tisnar um processo licitatorio licito e transparente, para

contrapor passamos a aduzir as contrarrazdes de fato e direito:




)
DO OBJETO DESTA CONTRARRAZAO (

Alega a recorrente Cardoso e Aguiar Comércio e Servigos Ltda. em

intencao de recorrer em apertada sintese, os seguintes pontos:
Recorremos da habilitagdo do fornecedor AR CLIMA
COMERCIO E SERVICOS DE REFRIGERACAO LTDA, Visto que o indice

de liquidez apresentado tras referéncia ao exercicio de 2018 e o Balango
patrimonial apresentado se refere ao exercicio de 2020.

Recorremos da habilitagdo do fornecedor AR CLIMA
COMERCIO E SERVICOS DE REFRIGERAGCAO LTDA, Visto que pelo
descumprimento do item 5.1. ‘encaminhamento da proposta de pregos,
contendo marca do produto, valor unitario e valor total por item e demais
informagbes necessérias, até o horério previsto no item 1.2." Nao foi
informado a MARCA para os itens 6 e 7.

- Também cita em suas razbes a empresa W. Andrade Soares Eireli,
apesar de nao ter no registro do CHAT e muito menos ATA parcial da licitagao sua
intencéo de recorrer contra a deciséo dessa nobre Comisséo sobre a diregdo do
digno Pregoeiro Josirley Oliveira Dos Santos. Todavia cabe a nossa empresa de
maneira transparente demonstrar que atendeu todos os requisitos exigido no edital
e seus anexos. Vejamos as alegag¢des da razoante.

Alega em abreviagdo que a nossa empesa ndo atendeu de forma
suficiente os seguintes itens.

9.6.5. Atestado de capacidade técnica

9.6.4. Qualificagdo econdmica financeira

As Razdes do recurso interposto pela recorrente nao devem prosperar,
e tem estas Contrarrazdes o objetivo de afastar de maneira contundente e de forma
irrefutavel tais pretensdes, pois sdo descabidas fatica juridicamente. Sao alegacoes
que distancia em extremo ao exigido ao processo licitatério, como demonstraremos
a sequir:

DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS:

A prefeitura de Sao Felix do Xingu através da sua Secretaria Municipal
de Administracdo e Planejamento promoveu com transparéncia, lisura e dentro dos

ditames legais que regem o instituto das licitagbes (Lei 10.520/02, Lei
Complementar 123/06, 3.555/00, 10.024/2019 e com aplicagao subsidiaria pelas lei



empresa para Prestagdo de servigos de instalagdo e manutengdo preventiva e

corretiva em centrais de ar, Ar condicionado e aquisigdo de compressor de centrais
de ar". Ocorre, que agora a empresa W. Andrade Soares Eireli, “desclassificada no
certame” inconformada por ndo ter vencido o certame, tenta induzir o Douto
Pregoeiro ao erro, com seu fragil recurso que sera totalmente contraposto nesta

peca recursal.
DO BALANCO FINANCEIRO,

Vejamos o que diz o edital que é a lei e regra para o certame licitatorio

no seu item 9.6.4:

d) As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada
para os registros e controles das operagbes realizadas, conforme
regulamentagdo do Comité Gestor.

e) Se os indices apresentados forem menores que 0s indicados
acima, estardao habilitadas as empresas que apresentar a comprovagdo de
patriménio liquido ou capital social de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, por meio da apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social, apresentados, na forma da
lei

Diante da exigéncia do edital nossa empresa apresenta situagao
financeira acomodada para realizar uma venda que nao chega apresentar 2% do
capital exposto no nosso balango, lembrando que esta venda sera ainda parcelada.

Vejamos o que diz a legislagao:

O conceito de entrega imediata da Lei 866/93 em seu paragrafo 4°
do artigo 40 dispée “com prazo de entrega de até 30 dias da data prevista para
apresentagao da proposta”

O Decreto 8538/2015, em Art. 3° diz que na habilitagdo em
licitagbes para o fornecimento de bens para pronta entrega ... de materiais, nao
seréa exigida da ME ou EPP a apresentacdo de balanco patrimonial do uitimo
exercicio social.

Insta relatar ainda que, a nosso ver, tal exigéncia nao fere o tratamento
favorecido e diferenciado dispensado as estas empresas, mas tado somente garante
a administragdo poder averiguar as condigdes daqueles que pretendem fornecer
para a mesma e zelar pelo interesse publico e a economicidade do erario publico
em um momento dificil da economia nacional diante da pandemia que delapidou os
cofres publicos em especial 0s municipais.



relagdo ao item 5.1 do edital.

5— ENVIO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

5.1. A participagdo no Pregdo Eletrénico dar-se-a por meio de
digitagdo da senha privativa do subsequente encaminhamento da proposta de
pregos, contendo marca do produto, valor unitario e valor total por item e demais
informagdes necessarias, até o horéario previsto no item 1.2.

Como forma de lecionar ao nobre recorrente, o processo foi totalmente
eletronico realizado pelo site www.portaldecompraspublicas.com.br, no qual o
mesmo de forma intuitiva ndo permite a falta de pregos unitarios, totais, marca e
descricdo do item. Neste sentido ndo ha o que se falar que o licitante deixou de
cumprir partes do procedimento do envio da proposta, corroborando com este fato
a equipe de licitagao analisou todas as propostas antes de liberar as mesmas para
a disputa dos lances coibindo qualquer falha no atendimento ao que se pede no
edital em relagao ao item 5.

DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A Alegacdo que a nossa empresa n&o atendeu de forma suficiente a

capacidade técnica conforme item;

Vejamos o que exige o edita no item 9.6.5

a) Atestado de Capacitagdo Técnica Operacional: fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado,por execugdo equivalente ou
superior ao objeto desta licitagdo, contendo as seguintes informagées: nome do
contratado e do contratante, identificagdo do tipo ou natureza do servigo,
localizagdo do servigo, periodo de execugdo e descricdo dos servigos
executados e suas quantidades; que comprove a execugdo de servigo de
caracteristicas semelhantes, limitados exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo

A nossa empresa ora, contrarrazoante ja prestou este tipo de servigo e
venda a Orgdos publicos e privados, para tanto anexamos aos documentos um
atestado de um o6rgdo publico e de uma empresa privada provando de forma
inequivoca a nossa capacidade e competéncia para o bom atendimento da venda

e da prestagdo do servigo em pauta.

A empresa W. Andrade Soares Eireli desconhece os ritos e tramites do

pregdo eletrénico ou tenta de maneira desleal induzir a Comissao Licitatéria ao erro,



a empresa recorrente tenta induzir o llustre Pregoeiro a escolher a empesa &‘K
ofertou o maior valor, sem oferecer um melhor produto. As suas alegacoes

conforme o texto acima ndo tem nenhum fundamento no edital, o que nao passa

de uma falacia, pois sdo dois quesitos distintos: O primeiro refere-se a qualificagao
técnica; o outro, a boa situagdo para fornecer o servigo ou produto quando a
Licitante assim decidir ordenar a compra ou servigo sem nenhuma obrigagéo previa

de contrato.

Proferindo uma hermenéutica ao texto, percebe-se que as exigéncias
habilitatérias tém por objetivo atestar se os particulares interessados em participar
da licitagdo possuem personalidade e capacidade juridica suficientes para se

consagrarem vencedores.

Nas palavras do Jurista Adriano Biancoli.

Justamente por isso, o ideal é que a Administragao Publica ateste
que o particular detém aptiddo técnica suficiente para executar o objeto da
licitagdo, comprovando, por meio da apresentagao de atestados, que ja executou
atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com aquela
licitada pela Administragdo. Portanto, Tal fungdo é posteriormente aferida
quando da analise dos documentos de habilitagdo da capacitagdo técnica E a
verificagdo de que a empresa detém capacidade suficiente para executar o
objeto licitado serd complementada com a comprovagdo de sua capacidade
técnico-operacional, através da apresentagao de atestados que comprovem que
atua efetivamente no ramo e j& executou atividade compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com a licitada.

(Jus.brasil-Adriano Biancoli)

Apos deixarmos claro que as alegagao das recorrentes nao se firma com
a legislagdo que rege as licitagées e muito menos com qualquer exigéncia editalicia.
Sempre tendo em mente o que é estranho ao edital, também deve ser alheio as

suas exigéncias.

Passamos agora para o contestamento das alegagoes, demonstrando
que mais uma vez a concorrente que ficou em ultimo lugar e a outra desclassificada

para o item 7 apela para acusagdes infundadas e sem amparo legal percebendo



a nossa empresa cumpre rigorosamente o disposto no Edital, devendo o Douto

Pregoeiro manter sua decisao.

Ademais, se existem atestados, balango e todas as demais
documentagdes exigidas no edital ndo vislumbramos qual seria a necessidade de

mais por menores sendo por excesso de formalismo.

Percebe-se, atualmente, uma tendéncia em tornar a licitagdo menos
formalista, buscando-se mais a consecugéo da finalidade do certame do que o
cumprimento de exigéncias meramente formais. Essa concepgdo restou
cristalizada no Decreto Federal 10.024/2019, que regulamenta a modalidade
pregdo em sua forma eletrénica na 6rbita federal.

(Pregdo Presencial e eletrénico. Belo Horizonte: Editora Forum,
2019, p. 114)

Ora, conforme se extrai do texto retro, da doutrina e da propria legislagao
patria, o llustre Pregoeiro pode, no interesse da Administragao Publica, na busca
pela proposta mais vantajosa, sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, assim como realizar diligéncias, com

finalidade de esclarecer ou complementar a instrugdo do procedimento licitatorio.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a
atenuagao dos rigores do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, cogitando-se o saneamento
de meras falhas que ndo comprometam a habilitagdo ou a seriedade da proposta,
no intuito de evitar o afastamento de licitantes que tenham condigbes de atender
satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio ao principio da competitividade, o
qual é indispenséavel para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa ao

interesse publico.

A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabam por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o
prejudicando a escolha da melhor proposta na mira da economicidade do erario

publico.

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, consoante as

palavras do Excelentissimo Ministro Sepulveda Pertence, observe:



"Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se aborda- lo

frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o & luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja
alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescriges.
Assim, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de
forma a assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismos desarrazoados. Nao fosse assim, nao seriam
admitidos nem mesmos os vicios sanaveis, os quais, em algum ponto, sempre
traduzem a infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo edital.”" (RMS
23.714/DF, 12 Turma, publicado no DJ em 13/10/2000)

A Administragdo Publica nao pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais
extremos e exigéncias indteis ndo podem conduzir interpretagao contraria a
finalidade da lei, notadamente, em se tratando de Pregéo, do tipo Menor Prego, no
qual a exigéncia de varios interesses é benéfica, na exata medida em que facilita a

escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (lei 8.666/93, art. 3°).

Bem destaca os contornos do principio do formalismo Margal Justen

Filho, ao aduzir que:

“Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a
vantagem da Administragdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples
formalismo’ do procedimento. Nao se cumpre a lei através do mero ritualismo
dos atos. O formalismo do procedimento licitatério encontra o conteudo na
selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura
e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento licitatorio
quando qualquer fase néo for concretamente orientada para selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo”. [Grifamos] (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 14. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78

Na mesma esteira, é a posicdo do Tribunal de Contas da Uniao,

conforme se infere do seguinte julgado:



formal’;

cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, ‘O principio dd
vinculagdo ao instrumento convocatorio néao significa, no entanto, obrigar o
administrador a adotar formalidades excessivas ou desnecessérias’. E mais, ‘deve
o Administrador usar seu poder discricionario - nunca arbitrario - e a sua
capacidade de interpretagdo para buscar melhores solugbes para a Administragao
Publica’; (...)

Como lembra, nesse mesmo diapas&o foi o julgamento do Mandado de
Seguranga n° 5.418/DF, DJU de 01/06/1998, verbis ‘Direito Publico. Mandado de
Seguranga. Procedimento licitatério. Vinculagdo ao edital. Interpretacao das
clausulas do instrumento convocatdrio pelo judiciario, fixando-se o sentido e o
alcance de cada uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de
excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico ... O formalismo no procedimento
licitatério ndo significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples

omissodes ou defeitos irrelevantes’;

Margcal Justen Filho defende o mesmo entendimento, asseverando:

“deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie O
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando néo seja adotada a estrita
regulagdo imposta originariamente na lei ou no Edital. Na medida do possivel,
deve promover, mesmo de oficio, o suprimento dos defeitos de menor monta.
Nio se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou

do Edital conduz a invalidade, a inabilitacdo ou a desclassificacdo..” [Grifamos]

(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 7 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2000. p. 79).

Na mesma linha Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto

apontam:

"A licitagdo tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo (com aferigdo da capacidade do ofertante para cumpri-la) e garantir igualdade de
tratamento aos interessados em disputar os negécios que ela pretenda realizar. As normas do
procedimento licitatorio, portanto, estao voltadas a satisfagdo desses propdsitos. O formalismo, é

bem verdade, faz parte da licitagéo, e nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitagdo pode ser



Licitagbes para concesséo de servigo mével celular. Zenite. ILC n° 49 — margo/98 p. 204.

E, ainda, continua Carlos Ari Sundfeld:

“ndo se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de formalidades

desvinculadas de seus fins. A licitagdo ndo é um jogo, em gue se pode

naturalmente ganhar ou perder em virtude de milimétrico desvio em relacdo ao

alvo - risco que constitui a propria esséncia, e graga, dos esportes.” [Grifos
Nossos] ILC n° 49 - margo/98. p. 204.)

Nesse compasso, llustre Pregoeiro, se o licitante demonstrou o
cumprimento de determinada exigéncia, ndo se cogita sua inabilitagao ou
desclassificagdo em face de meros detalhes de formalidade, que em nada
comprometem a seguranga e idoneidade da proposta ou dos documentos
apresentados. Portanto, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio nao
pode ser interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar-se a licitagao
extremamente formalista, impedindo ao contrario, que o nobre Pregoeiro faca uma
leitura do edital a luz dos primados da razoabilidade, proporcionalidade e,

principalmente, finalidade.

Desta forma, Douto Pregoeiro, a alegagdo da empresa recorrente nao
deve prosperar, pois o0 documento juntado na fase de habilitagéo supre a finalidade
da exigéncia do Instrumento Convocatério, e além de existir vasta jurisprudéncia e
doutrina no sentido de extirpar o excesso de formalismo, ainda ha o ltem do Edital,
que autorizam o Douto Pregoeiro a efetuar diligéncias para complementar o
processo, constituindo meio legal de prova. Ademais, a Administragdo Publica
busca a proposta mais vantajosa, néo podendo se deixar levar por excessos de
formalidade, e, portanto, a deciséo do llustre Pregoeiro foi correta e deve ser

mantida.

Segundo Alexandre Mazza, a licitag@o é:

substancia da coisa.” [Grifamos] (SUNDFELD, Carlos Ari, PORTO NETO, Benedicto Pereirdh oy



OLUCAO EN RV |
.) |-' ; 1 1, . ! - ‘ '77 i rL ; g V::

"€ um procedimento administrativo pelo qual
governamentais convocam interessados em fornecer bens ou servigos, assim
como locar ou adquirir bens publicos, estabelecendo uma competi¢do a fim de

celebrar contrato com quem oferecer a melhor proposta.” (MAZZA, 2011. p. 306).

Alexandre Mazza, reunindo os conceitos de alguns doutrinadores
preceitua que a licitagdo € um procedimento administrativo, onde as pessoas
interessadas podem oferecer seu servigo, e por meio do procedimento licitatorio a
administracdo escolhe a proposta que esteja mais adequada ao que ela visa

contratar.

A eficiéncia em licitagdo publica gira em torno de trés aspectos
fundamentais: preco, qualidade e celeridade. Dai que do principio da eficiéncia,
mais abrangente, decorrem outros principios, entre os quais o do justo prego, o da
seletividade, o da celeridade e o da finalidade. O principio do justo preco demanda
que a Administragdo nao assuma compromissos com pregos fora de mercado,
especialmente com pregos elevados. O principio da seletividade requer cuidados
com a selecdo do contratante e da proposta, relacionando-se diretamente com a
qualidade do objeto contratado. O principio da celeridade envolve o tempo
necessario para realizar a Licitagdo, que deve ser o mais breve possivel. E 0
principio da finalidade presta-se a enfatizar que a licitagdo n&o é um fim em sim
mesmo, mas instrumento para que a Administracéo celebre contratos e, com eles,
receba utilidades de terceiros, para que possa satisfazer aos interessados da
coletividade e cumprir a sua miss&o institucional. Logo, tais principios, repita-se, do
justo prego, da seletividade, da celeridade e da finalidade, remetem ao principio
mais abrange da eficiéncia. Ora, a observancia de todos eles, em conjunto, revela

a tao almejada eficiéncia.

Desta forma, a argumentagéo apresentada pelas empresas W. Andrade
Soares Eireli e a intengdo de recorrer da empresa Cardoso e Aguiar Comercio e\
Servicos Ltda. deve padecer, pois O nobre pregoeiro jamais poderia nos
desclassificar por ndo apresentar atos que n&o foi exigido pelo Edital, ademais é o
pregoeiro quem tem o poder decis&o sobre 0s casos omissos. Pedimos que o llustre

Pregoeiro se utilize do Principio da Razoabilidade e da Celeridade, acima



entendendo, que recuse as alegacdes da empresa recorrente, pois a Administragao

Plblica ndo esta vinculada a esses tipos de exigéncias.

Podemos perceber, entdo, que as razbes recursais da recorrente
buscam eliminar do certame uma empresa que j& mostrou sua capacidade e
seriedade na prestagdo deste servigo. E perceptivel que se trata apenas do
desespero de uma empresa que ndo tem capacidade administrativa para competir
no mercado e busca subterfigios para ganhar a licitagéo usando formulas que nao

tem aparo na jurisprudéncia.

Por derradeiro, alega a recorrente, de maneira incorreta, que 0S
Principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e do Julgamento Objetivo
foram violados, no entanto, esta € mais uma falacia, conforme iremos demonstrar

a seguir:

Ja foi demonstrado por nds que cumprimos todas as exigéncias
editalicias e os dispositivos legais e doutrina. Como também demonstramos, que 0
Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatdrio nao é absoluto, nem deve ser
interpretado de maneira isolada, mas sim em harmonia com outros principios, como

o da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica

Vejamos o disposto no Art. 3°, da Lei 8.666/93:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.” (Grifamos)

—

Conforme se pode ver, o principio da selegdo da proposta mais
vantajosa é a finalidade da licitagao, e o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério deve estar vinculado aquele. Conforme explicitamos ao longo desta

peca, a jurisprudéncia e doutrina maijoritarias, apontam para gue se evite 0 excesso



de formalismo, sendo este o posicionamento correto, haja vista a finalidade do

certame.

Portanto, denota-se que a empresa recorrente, na tentativa de induzir o
D. Pregoeiro ao erro, apega-se ao Principio da Vinculagado quando Ihe apetece, nao

condizendo com a realidade de aplicagao deste principio.

Cabe citar que todos os atos foram praticados consoante preconiza o
Instrumento Convocatério, e que todas as regras foram obedecidas. Quanto a erros
que possam ser sanados, estes estdo na "margem minima de liberdade" que o
Administrador tem, e, ainda assim, tem embasamento legal, jurisprudencial e
doutrinario fartos, conforme colocado nesta pega. Importante citarmos, tambem,
que foram apresentados diversos posicionamentos do llustre jurista Margal Justen

Filho, que relativizam o Principio da Vinculagédo ao Instrumento Convocatorio.

Como vimos ao longo desta pega de contrarrazdes recursais que todos
os dispositivos devem ser interpretados de maneira a atender o interesse da
Administracdo Publica, na busca pela proposta mais vantajosa, e por conseguinte,

da coletividade.

Quanto ao Principio do Julgamento Objetivo, este de maneira alguma foi
descumprido pelo Douto Pregoeiro, haja vista que este somente nos declarou
vencedores depois de analisar toda a documentagéo e abrir espago temporal para
as demais empresas apresentarem documentagdes, na busca da proposta mais

vantajosa.

Em momento algum a subjetividade pessoal do nobre pregoeiro esteve
presente no julgamento de nossa proposta, o que houve foi o respeito a legislagao
patria, com respeito a norma editalicia e a jurisprudéncia e doutrina ja explicitadas
no decorrer desta peca, aliadas ao principio da razoabilidade e celeridade para que
se mantenha a decisdo correta tomada pelo Douto Pregoeiro de nos declarar como
vencedores do certame, pois administragdo n&o inventou nenhum outro critério de

julgamento, apenas seguiu o previsto no Edital e na lei.

Isto posto, percebemos que nada do que as recorrentes alegam podem

prosperar, e, por conta disso, o Douto Pregoeiro deve manter sua decisao que



declara a nossa empresa como vencedora do item 7 deste certame, pois a mesma
ofertou 0 menor preco, e se mostra a melhor proposta, conforme demonstramos

em todo o escopo desta contrarrazao.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas
CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima justica que:

a) nao houve registro de recursos para o item 7, muito menos registro
na ata ou no chat sobre a inten¢éo de recorrer do item 7 postulados
pela empresa Andrade Soares Eireli. Neste sentido o pregoeiro deve
desconsiderar o recurso da mesma |

b) a empresa Cardoso e Aguiar Comercio e Servigos Ltda, nao
apresentou suas razoes recursais no prazo concedido, neste sentido

perdeu o direito e razao.

c) seja mantida a decis@o do Douto Pregoeiro, declarando a empresa AR
CLIMA SERVICOS E SOLUGOES EIRELI vencedora do item 7 do Pregao
Eletrénico, com base no Art. 4°, XV, da Lei 10.520/2002 e Razdes e Fundamentos

Expostos;

d) acolham-se e analisem-se os documentos anexados a esta peca de

Contrarrazdes Recursais;

e) caso o Douto Pregoeiro opte por ndo manter sua decisao, que nos
declarou como vencedores deste certame, requeremos que, com fulcro no Art. 9°,
da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, IlI, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do Duplo
Grau de Jurisdigdo, seja remetido o processo para apreciagao por autoridade

superior competente.
Nestes Termos. Pede Deferimento.

Redengéo, P4, 22 de maio de 2020.

JOSE CARLOS Assinado de forma digital por JOSE

CARLOS SOARES:71209301253

SOARES:71209301253 pados: 2021.05.22 11:01:11 -03'00°

.
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CONTRARRAZAO - PREGAO ELETRONICO N° 022/2021-SRP

A: Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTALAGAO E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
CENTRAIS DE AR, AR CONDICIONADO E AQUISICAO DE COMPRESSOR DE CENTRAIS DE AR,
PARA ATENDER AO CONSELHO TUTELAR, SEMTEPS, CRAS, ALTA, MEDIA E BAIXA
COMPLEXIDADE, CRIANCA FELIZ, ACESSUAS, IGD, PVSA, SINE, FMDCA.

L. A. QUEIROZ EIRELI (RECORRIDA), empresa inscrita sob CNPJ n.0 34.791.063/0001-25, com sede
estabelecida na Rua Carajas, n.° 106, bairro da Cidade Nova, CEP: 68.025-240 cidade de Maraba, estado do
Para, neste ato representado por sua titular LUIZ ALEXANDRE QUEIROZ, brasileiro, solteiro, empresario,
portador da carteira de identidade n.® 335782097, SSP/SP e do CPF n.0 913.646.202-00, domiciliado no mesmao
endereco, vem intermédio desta apresentar,

CONTRARRAZOES,

em face de recurso administrativos apresentado por W. ANDRADE SOARES EIRELI, inscrita no CNPJ:
21.731.084/0001-03 (RECORRENTE), no processo em epigrafe, com fulcro no artigo Art. 109, inciso 1, da Lei
8.666/1993, c/c artigo 44, do Decreto 10.024/2019, nos demais dispositivos legais pertinentes a matéria, na
mais cristalina e consolidada Jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido, dos Tribunais Superiores, na boa
Doutrina, nos fatos e fundamentos atinentes questao, que passa a expor para ao final requerer:

DAS CONTRARRAZOES
DA TEMPESTIVIDADE

1. Segundo o artigo 44, §§ 1 e 29, do Decreto 10.024/2019, serdo 3 dias Uteis para apresentar razoes e
contrarrazoar:

Art. 44. Declarado o venceder, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.

§ 10, As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas dentro do prazo estabelecido.
§ 20. Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo
estabelecido, contadc da data final do prazo do recorrente, asseqgurada vista imediata das elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses. (Grifos nossos)

2. Contado da referida data de conhecimento do protocoio e disponibilizagdo das pegas de recursais, a
RECORRIDA tera trés dias Uteis para interpor contrarrazdes do recurso apresentado.

3. Na data de 21 de maio de 2021, foi dado conhecimento a RECORRIDA de que a RECORRENTE tinha realizado o
protocolo das razdes de seus recursos.

4. Em funcdo disso o prazo sera concluido em 24/05/2021.

5. Verificando-se a tempestividade da apresentagdo das presentes CONTRARRAZOES, passa a aduzir os fatos‘%’
para, somente apés, argumentar o direito e fazer o pedida.

DOS FATOS

6. Atendendo ao previsto no edital do processo em destaque, a RECORRIDA compareceu a sessao, credenciou
representante, apresentou seus documentos de proposta e habilitagdo no portal de compras publicas.

Endereco: Rua Carajas, n2106 — Bairro Cidade Nova - Maraba — Pard
Fone: (94) 99205-1661 - E-mail: comprasgrannorte@gmaii.com

Pagina | 1
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7. Apbs a fase de lances, a RECORRIDA ofertou a melhor proposta, tendo sido analisado sua habilitag
declarada habilitada e vencedora.

8. Inconformada a RECORRENTE apresentou intengdo de recurso e razbes alegando em apertada sintese em
intencdo e em razdes, que a RECORRIDA:

RAZOES RECURSAIS -

« A empresa L.A QUEIROZ EIRELLI, apresentou a declaracdo do item 9.6.6 sem assinatura do seu representante
legal;

DA CONTRARRAZAO AOS APONTAMENTOS FORMULADOS EM INTENGAO E RECURSO

09. A empresa L. A. QUEIROZ EIRELI, empresa inscrita sob CNPJ n.° 34.791.063/0001-25, reafirma seu
compromisso com as exigéncias do edital e declara conforme declaraciio anexada no portal de compras que nao
possui nenhum servidor desta prefeitura em seu quadro; A declaragdo foi anexada em tempo habil, cumprindo as
exigéncias do edital, entretanto no sistema n3o foi identificado a assinatura devido uma falha, entretanto tal fato
pode ser corrigido conforme relata:

*[..] Em que pese a vinculagdo da Administragdo publica e dos
administrados aos termos da legislagio, dos principios e do edital de
regéncia do certame publico, afronta o principio da razoabilidade a
desclassificacdo de empresa, que pode apresentar proposta mais
vantajosa a administragdo, quando restar amparada em mero
formalismo, como no caso dos autos, apesar da exigéncia da
declaragdo, sua omissdo ndo acarretara prejuizo a administragdo”
Conforme REO 1566 RR 2004.42.00.001566-4.

“[..] A qualquer momento o pregoeiro pode solicitar via diligencia a
empresa declarada vencedora corregdes quanto aos documentos que
entende que ndo acarretara prejuizo ao erario publico.” Conforme REO
1566 RR 2004.42.00.001566-4.

10. Portanto observamos que esta falha pode ser corrigida via diligencia pelo pregoeiro e que a mesma nao
acarretara prejuizo a administragdo publica, tendo em vista que ratificamos tal declaragdo, conforme documento
em anexo;

DO PEDIDO

Ante o exposto, REQUER o total acolhimento das presentes CONTRARRAZOES, no sentido de manter as decisdes
de declarar classificada, habilitada e vencedcra a RECORRIDA, com vistas a selecdo da proposta mais vantajosa
para administragao publica.

Nestes termos,

Pede deferimento

LU'Z ALEXAN DRE Assinado de forma digital por

LUIZ ALEXANDRE

QUEIROZ:9136462 0 0 aero Marabé — PA, 24 de maio de 2021.
0200 oo

Luiz Alexandre Queiroz,

CPF/MF n.° 913.646.202-00

C.1. n.° 335782097-SSP/SP
L. A. QUEIROZ EIRELI
CNPJ n° 34.791.063/0001-25

Endereco: Rua Carajds, n2106 — Bairro Cidade Nova — Maraba — Para
Fone: (94) 99205-1661 - E-mail: comprasgrannorte@gmail.com
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ARMAZEN

DECLARACAO DE QUE NAO EMPREGA SERVIDOR PUBLICO

A: A PREFEITA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU - PA

EDITAL DE LICITACAO N° 022/2021-SRP
PREGAO ELETRONICO N° 022/2021-SRP

OBJETO: O objeto da presente licitagho ¢ o REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATPECAO DE EMPR~ESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
INSTALACAO E MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM CENTRAIS DE
AR, AR CONDICIONADO E AQUISICAO DE COMPRESSOR DE CENTRAIS DE AR,
PARA ATENDER AO CONSELHO TUTELAR. SEMTEPS, CRAS, ALTA, MEDIA E
BAIXA COMPLEXIDADE, CRIANCA FELIZ, ACESSUAS, IGD, PVSA. SINE.
FMDCA.

Eu. Luiz Alexandre Queiroz, portador do CPF/MF n.© 913.646.202-00 e, da
C.1 n.o 335782097-SSP/SP, brasileiro, casado, proprietario da empresa, residente e
domiciliado na Rua Kalil Mutran, n°® 140, Bairro Jardim Vitoria, CEP: 68.501-460,
representante legalmente constituido da Licitante L. A. QUEIROZ EIRELI, CNPJ n°
34.791.063/0001-25, Inscrigdo estadual 15.660.102-8, inscricdo municipal 2097851,
localizado na rua Carajas, N° 106, Cidade Nova, CEP 68.502-540, no municipio de
Maraba, estado do Para,

DECLARA,

Sob pena da lei que entre os dirigentes, gerentes, socios e responsaveis
técnicos da empresa, ndo ha nenhum servidor da Prefeitura Municipal de Sao Felix
do Xingu — Pa e nenhum que tenha sido nos Gltimos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores a data do certame

Maraba-PA, 17 de margo de 2021

Assinado de forma digital
LUIZ ALEXANDRE oo s
QUEIROZ:913646 QUEIROZ:91364620200

Dados: 2021.05.17
20200 08:35:04 -03'00'

L. A. QUEIROZ EIRELI
Luiz Alexandre Queiroz
CPF: 913.646.202-00
RG: 335782097-SSP/SP.

Enderego: Rua Carajas, n?106 - Bairro Cidade Nova — Maraba — Para
Fone: (94) 99205-1661 - E-mail: comprasgrannorte@gmail.com
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