ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 085/2020-PGM Oriximind, 11 de maio de 2020

ASSUNTO: REVOGACAO PROCESSOS LICITATORIOS.
SITUACAO PANDEMIA COVID-19.

1 - RELATORIO:

Trata-se o presente sobre a revogacio das Tomadas de Prego: TP-008-PM/2020,
TP-009-PMMO/2020, TP-010-PMO/2020 e TP-011-PMO/2020, em virtude do agravamento
da Pandemia COVID-19 no é@mbito do Municipio ¢ a fim de evitar aglomeragdes ¢ risco de
contagio aos licitantes ¢ comissdes de licitaghes.

E orelatorio. Passa-se ao opinativo.
I - FUNDAMENTOS:

Preliminarmente € importante ressaltar que esta Procuradoria-Geral cumpre
analisar sob o prisma estritamente juridico, nfio The competindo a anélise de conveniéncia e
oportunidade dos atos do Administrador Pablico.

O Trbunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA vem editado
Instrugdes Normativas que orientam ¢ norteiam algumas atividades dos gestores municipais
durante este periodo de pandemia.

Sobre 0 caso em comento, esclarece que, através da Instrug@o Normativa n®
0372020, publicada em 16/04/2020, o TCM/PA recomenda aos seus jurisdicionados que cabe
a0 gestor municipal optar pela modalidade de pregao presencial ou eletronico, sem prejuizo da
devida fundamentagiio, a qual se estabelece a partir do atendimento de forma célere o
enfrentamento da pandemia. porém sem deixar de observar as medidas de prevengio e
isolamento social determinadas pelas diferentes esferas do poder phblico, uma vez que a
realizagio de certames em meio presencial demanda risco muito maior de contagio a todos os
envolvidos para atuar nas sessdes publicas,

Neste sentido, a Corte de Contas salienta que a utilizagdo do pregio em meio
eletronico ¢ medida preferencial ¢ de referéncia de boa préatica de gestSo para 3 execucio de

certames licitatorios no Ambito dos municipios.

O Tribunal destaca ainda que as utilizagdes de modalidades licitatorias em meio
presencial somente podem ser realizadas em cardter excepcional e em situagdes de inviabilidade
técnica ou de desvantagem econdmica para a administragdo na realizagdo da forma eletrinica.

Destaca-se que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM/PA
homologou no dia 06/05/2020, algumas medidas cautelares. no sentido de sustar a realizagio
de alguns pregdes presenciais em outros municipios do Estado do Para realizados sem a devida
necessidade,

Ademais, entende-se que a realizagio de certames de forma presencial ocasionaria
um cerceamento da livee concorréncia, considerando que algumas empresas interessadas ¢ que

Rua Bariic do Rio Branco, n® 2336 —Centro —OriximindPA - Fane: (93) 35“':9?“H1/W




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

possuem domicilio profissional em outras localidades, ficariam prejudicadas e participar dos
certames em razdo da necessidade de respeitar as medidas de isolamento social impostas pelas
diversas esferas do Poder Executivo.

Destarte, em que pese a possibilidade da realizaciio de certames licitatérios de
forma presencial, em cardter excepeional, nos casos em que nfio seja possivel a realizagio destes
em meio eletrdnico, entende-se que o Poder Executivo de Oriximind deve adotar como regra
geral a realizagio de pregdes licitatérios em meio eletronico, em conformidade com as
orientagdes e recomendages do TCM/PA,

Com efeito, sugere que as Tomadas de Prego, bem como demais certames
licitatorios presenciais j4 em andamento sejam revogados, de acordo com o art49 da lei
8.666/93, considerando que a Administragiio Piblica, poderd revogar as licitagdes decorrentes
de fato supervenientes e, desde que, devidamente comprovado, justificando tal conduta.

Art. 49 du lei 8666/93. A autoridade competente para a aprovacio do
procedimento somente podera revogar a licltacio por ruzies de interesse
publico decorrente de fato supervemiente devidamente comprovado,
pertinente ¢ suficiente para justificar tal conduta, devendo anubi-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocaciio de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente lundamentado,

& lo A anulacio do procedimento licitatdrio por motivo de ilegalidade nfio
gera ohrigacio de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo inico da
art. 59 desta Lei.

§ 2o A nulidade do procedimento licitatéric induz & de contrato,
ressafvado o disposto no parigrafo duico do art. 59 desta Lel

§ do No caso de desfazimento do processo licitatorio, fics assegurado o
contraditério e a ampia defesa,

§ & O disposto neste artige ¢ sens parigrafos splica-s¢ aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagio.

No presente caso, a revogagio das Tomadas de Prego se justifica pelo fato
superveniente, qual seja, a pandemia do nove Coronavirus/Covid-19 que aflige a populagio a
nivel mundial.

Assim, considerando o Decreto Estadual n® 6092020 que suspende "a realizagdo de
evenios, reunides, manifestagdes, carreatas e/ou passeatas, de cardter pihlico ou privado e de
gualguer espécie, com audiéncia maior ow igual a 10 (dez) pessoax”, bem como Decreto
Municipal de n® 059/2020 que suspende “fodoy ¢ gquaisquer eventos, rewnides e/ou
manifestacoes presenciais, de cardter publico ou privado e de gualguer espécie, no ambilo do
Municipio de Oriximind. independentemente da quantidade de pessoas”, tora-se invidvel a
realizagdo de procedimentos licitatérios, na forma presencial, sem que ocorra a violagio do
principio licitatorio da ampla concorréncia, e, portanto, a revogagdo, toma-se medida
indispensdvel 4 garantia de direitos fundamentais e, ainda, & manuten¢io dos principios da
Administragdo Pablica.

Por fim, reforga o entendimento de que o Poder Executivo de Oriximing adote como
regra geral, a realizacio de certames em meio eletrénico e, quanto aos presenciais ja em curso,
que scjam revogados em consondncia ao art.49 da lei 8.666/93.
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Diante do exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor piblico quanto a
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta Procuradoria Juridica, em
consondncia com a normativa juridica apresentada, opina — se pela revogagdo das Tomadas de
Prego:  TP-008-PMO/2020, TP-009-PMMO/2020, TP-010-PMO/2020 e TP-011-
PM0/2020, pelos fundamentos de direito expostos acima.
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