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PREGAO ELETRONICO N°9/2024-00020. PARECER
PELA CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1-RELATORIO

Trata-se o0 presente de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura
Municipal de Paragominas a esta Assessoria Juridica para analise e emissao de parecer juridico
da minuta do edital, contrato e seus anexos, referente a licitacio na modalidade PREGAO
ELETRONICO N° 9/2024-00020, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUQAO DOS SERVICOS DE MANUTENQAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE DESOBSTRUCAO DE FORMA MANUAL DE
BUEIROS, CANALETAS, SARJETAS, CAIXAS DE PASSAGEM E CANAIS, NO
PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS, A FIM DE ATENDER OS
SERVICOS ESSENCIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE
PARAGOMINAS- SEMINFRA.

Constam nos autos até a presente analise: Documento de Formalizacdo da
Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Mapa de Risco; Termo de Referéncia; Solicitacdo de
Despesa; Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira; Indicacdo da Dotacédo
Orcamentaria e Financeira; Autorizacdo para Abertura do Procedimento Administrativo;
Planilhas Orcamentarias; Copia da Portaria n°. 04/2024 — Designando Fiscal de Contrato;
Termo de Autuacdo; Minuta do Edital; Minuta do Contrato e Copia da Portaria n°. 21/2024 —
Designando Agente de Contratacdo, Equipe de Apoio e Pregoeiro.

Cumpre esclarecer primeiramente, que o presente parecer € elaborado para
atendimento ao disposto no art. 53 da Lei n°. 14.133/2021, sendo para tanto a analise restrita a
verificacdo de conformidade do edital e seus anexos, quanto ao aspecto juridico formal da
licitacdo, sem adentrar, portanto, nos aspectos técnicos e econdémicos ou, ainda, exercer juizo
de oportunidade e conveniéncia da contratagédo pretendida.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

2 — DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 84.°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Pagina 1 de 12


about:blank

A
o
et e . -
’ﬂ‘na,».u 1-.*«'\‘! vt

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Dessa maneira, ndo ha determinacéo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador
ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que
embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VI, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com
relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva—BPC n° 7, que assim
dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questé@o juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagOes, desde que enfatizando o caréater
discricionario de seu acatamento.

(Manual de Boas Préaticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016).

Ademais, entende-se gque as manifestacGes dessa assessoria, sdo de natureza
opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma justificada,
adotar orientacdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

A presente manifestacdo tem o condao de analisar previamente os aspectos juridicos
da minuta do Edital e demais atos elaborados, com o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 1, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na andlise juridica;

De fato, presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto que sera contratado, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
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publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
0rgdo assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderacdes.

O objetivo do parecer da assessoria juridica € assistir a Comissdo de Licitacdo no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da
licitacdo.

2.1. DA MODALIDADE DE LICITACAO

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatorio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico,
sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacao dos licitantes, nos
termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n.° 14.133/2021.

A modalidade escolhida, encontra guarida e conceituacdo no Estatuto das
LicitacGes (lei n°. 14.133/2021), que in litteris:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto;

(.)

Consoante o art. 29 do mesmo diploma legal o pregdo sera adotado quando o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletrénico, como modalidade de licitacdo, foi
adequada, pois os servigos a serem adquiridos foram qualificados como comuns pela unidade
técnica, conforme art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n® 14.133, de 2021 c/c Orientacdo Normativa
AGU n° 54 de 2014 e item 1.3.1 do Termo de Referéncia, parte integrante do processo
administrativo.

Conforme o inciso XIII, do art. 6° da Lei em referéncia - bens e servigos comuns
sdo “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢oes usuais de mercado”. Destaque-se, que somente é possivel
licitar o presente objeto sob o tipo menor pre¢o ou maior desconto, sendo que no presente fora
adotado a modalidade menor prego.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, tendo
em vista que 0s servi¢cos a serem licitados enquadram-se no conceito de comuns, conforme
indicado pelo setor técnico competente, assim, resta claro que estdo presentes a legalidade para
que o procedimento seja realizado na modalidade Pregdo na forma Eletronica.
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2.2. DA INSTRUCAO DO PROCESSO E DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS AO
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Pablica devera produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratag&o:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

O art. 18 da Lei n°. 14.133/21 dispBe que: a fase preparatdria do processo licitatorio
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacio fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢fes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboragéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracédo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servi¢os
ou de execucao de obras e servigos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contrata¢o mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econbémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento
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das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consarcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucéo contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacéo do or¢gamento
da licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes 0s
documentos listados acima, que, ressaltamos sdo documentos de natureza essencialmente
técnica, cabendo a esta assessoria tecer apenas as orientagdes e recomendagdes a seguir:

2.2.1 - Documento de Formalizagcdo da Demanda

Quanto a andlise do Documento de Formalizacdo da Demanda, percebe-se que
consta, especialmente, a justificativa da necessidade da contratacdo, o0 nome do setor
requisitante com a identificacdo do responsavel e a indicacdo da data pretendida para a
aquisicdo dos servicos dentre outras informacdes pertinentes, cabendo apenas recomendar:

e A revisdo do item 4 do DFD, pois relaciona documentos que ndo estdo presentes
no processo, a exemplo: o projeto basico e o memorial descritivo;

e A data maxima estabelecida para inicio da prestacdo do servicos, encontra-se
extrapolada, sendo necessario a previsio de nova data;

e Objetivando a adequacdo do presente documento aos termos do art. 8° do
Decreto n® 10.947/22, sugere-se fazer constar no mesmo a indicacdo do valor estimado para a
contratacdo pretendida.

2.2.2 - Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar deve conter de forma fundamentada, a descricdo da
necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico
envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as considerac@es técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratacéo.

Em suma, o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solugdo mais
adequada, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo.

Destarte, 0 81° do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, determina os elementos
que este instrumento de planejamento deverd conter, e, 0 82° por sua vez, fixa como
obrigatorios: (a) a descricdo da necessidade da contratacdo (inc. 1); (b) a estimativa das
quantidades para a contratagéo (inc. 1V); (c) a estimativa do valor da contratacdo (inc. V1); (d)
a justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo (inc. VIII); (e) o posicionamento
conclusivo sobre a viabilidade da contratacdo (inc. XIII). Desta feita, percebe-se que referido
documento em andlise contém, em geral, 0s elementos exigidos pela legislacdo pertinente.
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e Para fins de maior clareza para os itens 4 e 5 recomenda-se completar os textos
dispostos nos mesmos fazendo constar também as solucfes disponiveis para a possiveis
contratacdo, por exemplo, aderir uma ata de Reqistro de Precos, realizar uma licitacdo etc.

Por fim, deve-se indicar a solugéo escolhida para o atendimento da necessidade em
questdo, demonstrando, com base em raz@es faticas e a partir do levantamento de mercado, que
ela é a que melhor atende ao interessa publico mediante cumprimento dos requisitos da
contratacdo e levando-se em conta aspectos técnicos e econdémicos a ela relacionados.

2.2.3 — Mapa de Risco

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco, com indicagéo do risco,
da probabilidade do impacto, do responsavel e das a¢fes preventivas e de contingéncia, o que
atende ao art. 18, X, da Lei n°® 14.133, de 2021.

2.2.4 — Termo de Referéncia

No que tange ao Termo de Referéncia, documento que devera conter a definigdo do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentagédo da contratacdo, a descri¢do da solucdo, os
requisitos da contratacdo, o modelo de execucédo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, 0s
critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas
do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado e a adequacgdo orcamentaria.

Todavia, recomenda-se que o Termo de Referéncia contenha os elementos
necessarios a descrever a perfeita contratacdo e execucdo do objeto pretendido, considerando o
que determina o art. 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133/21. Desta feita, para fins de adequacao cabe
recomendar:

e A inclusdo de item especifico para dispor sobre a justificativa da contratacdo.

2.3.  PARCELAMENTO DA CONTRATACAO E REGRA GERAL DA
NECESSARIA ADJUDICACAO POR ITENS

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em
licitagdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar
a adjudicacéo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratagéo de
obras, servicos, compras e alienaces, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de
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propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a
itens ou unidades autdénomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Ademais, o parcelamento ndo sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lei n°
14.133/2021):

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

I11 - 0 processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagéo do objeto a um
unico vencedor, apresentado justificativa para o ndo parcelamento no item 7 do Estudo Técnico
Preliminar.

2.4. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES

Em relacdo aos critérios e préaticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18,
81° XII, e §2°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 9°, 1l e XII, da IN SEGES n° 58/2022), deverao ser
tomados os cuidados gerais a seguir, inclusive por meio da priorizagdo de aquisi¢bes de
produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento
convocatorio como especificacao técnica do objeto, obrigagao
da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater
competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de
Gestao de Logistica Sustentavel.

Assim, as especificagfes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental,
devendo a Administracdo formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

Posto isso, recomenda-se aconsultaao "Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis”,  disponibilizado  pela  Advocacia-Geral da Unido no  sitio
eletronico: https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/lici
tacoes-sustentaveis

Se a Administracdo entender que 0s servi¢cos ndo se sujeitam aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacOes restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.
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Feitas essas ponderacdes, verifica-se que a Administracdo teceu consideracdes
sobre os requisitos de sustentabilidade ambiental, no item 6 do Termo de Referéncia, atendendo
mesmo que sucintamente tal exigéncia.

25. DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA OBRIGATORIEDADE DE
ELABORACAO DE PLANILHAS

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser
examinada por esse 6rgdo juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacao juridica e ao
prisma do exame da estrita legalidade. Todavia, considera-se  prudente,
contudo, ressaltar alguns pontos relevantes sob o prisma juridico, a fim de melhor orientar,
nesse particular, a atuagdo administrativa. Vejamos:

Quanto ao orcamento, é dever da Administracao, elaborar planilha detalhada com
a consolidacdo dos quantitativos e precos unitérios e total da contratagdo (art. 6°, XXIIl, alinea
"I, art. 18, 1V, e § 1°, VI, da Lei n° 14.133/2021).

O gestor deve observar também o art. 23, § 2°, da Lei n° 14.133/21, no que tange
ao valor previamente estimado da contratacdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucéo do objeto.

()

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacio
de parédmetros na sequinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcéio Civil (Sinapi),
para as demais obras e servicos de engenharia;

11 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde gue contenham a data e a hora de acesso;

11l - contrataces similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente;
IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma

de regulamento.

Assim, o0 orcamento de uma obra ou servi¢o de engenharia deve priorizar o uso do
SICRO ou SINAPI. Os parametros previstos nos incisos subsequentes somente serdo usados
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quando, justificadamente, o orcamento de referéncia ndo puder ser definido por meio dos
critérios anteriores.

Com relacdo a composicao dos custos dos servicos de engenharia o preco total
estimado para cada despesa, a lei exige que seus elementos estejam muito bem evidenciados na
planilha orcamentaria prevista no art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, 1V, e § 1° VI, da Lei n°
14.133/21, incluindo os valores unitarios de todos os insumos, imprescindivel para orientar o
gestor em caso de acréscimos futuros.

Quanto a pesquisa de precos deve ser levada em consideracdo a utilizacdo de
parametros e a ordem para obtencdo dos precos conforme o art. 23, §2° e incisos, da Lei n°.
14.133/21, bem como o disposto no art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021.

Verifica-se que foram estimados 0s custos da contratagdo em planilhas
orcamentarias apensas aos autos, que de acordo com os subitens 3.1 do ETP e 8.1 do TR, o0s
precos unitarios adotados, foram extraidos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcdo Civil (SINAPI 05/2024), Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO 3
(01/2024) e Secretaria de Obras Publicas do Estado do Par4 (SEDOP 05/2024). Sobre os custos
foram aplicados 28,82 % de BDI — Bonificacdo e Despesas Indiretas e sobre os Encargos
Sociais: S&o desonerados 0,00%.

Por derradeiro, cabe advertir que o valor previamente estimado da contratacdo
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado e torna-se imprescindivel
atender todos os requisitos leqgais exigidos, conforme os parametros utilizados.

2.6. DA MINUTA DO EDITAL

No tocante a minuta do instrumento convocatério, esta deve fixar as condi¢bes
necessarias a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a futura
contratacdo, além de estabelecer determinado elo entre a Administracéo e os licitantes.

Assim os itens da minuta do Edital devem estar definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado no art. 25 da Lei n° 14.133/21, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcdo e as regras
relativas & convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestédo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Observa-se que a Minuta do Edital descreve o objeto que se pretende licitar de
forma clara; contendo ainda o local onde o mesmo poderad ser adquirido; condi¢cbes para
participacdo; critérios para encaminhamento da proposta; apresentacdo das propostas;
formulacdo dos lances; aceitacdo das propostas; san¢des para o caso de inadimplemento; outras
especificacOes ou peculiaridades da licitagcdo e outras informacdes pertinentes a contratagéo
pretendida.

Por derradeiro, observa-se constar ainda como parte integrante do edital: modelos
de declaraces a serem preenchidas e assinadas pelos licitantes; modelo de apresntacdo da
proposta; minuta do contrato administrativo. Recomenda-se apensar aos autos o termo de
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Referéncia, com todas as suas partes, desenhos, especificacoes e outros complementos, tudo em
acordo com os preceitos legais.

2.8 - DAMINUTA DO CONTRATO

O contrato administrativo intrinsecamente tem as seguintes caracteristicas basicas:
é consensual, ou seja, expressa acordo de vontades entre partes; é formal, se expressa de forma
escrita e contempla requisitos especiais; € oneroso, uma vez que deve ser remunerado na forma
pactuada; é comutativo, porque estabelece vantagens reciprocas e equivalentes entre as partes.
Além disso, € intuitu personae, devendo ser executado pela prépria pessoa que celebra o
contrato com a Administrag&o.

A principal caracteristica extrinseca do contrato administrativo é ser precedido de
licitacdo, salvo nas excec¢des de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Além disso, outra
peculiaridade basica do contrato administrativo é a possibilidade da Administracdo
desestabilizar o vinculo, alterando ou extinguindo unilateralmente, desde que ocorra uma
causa superveniente e justificavel. Fica entdo estabelecida distingdo entre o contrato privado e
0 contrato administrativo exatamente na supremacia originaria da Administragdo Publica.

O art. 92, da Lei n°. 14.133/2021, estabelece as clausulas essenciais ou necessarias
que devem ser previstas em todo o contrato administrativo, nos seguintes termos:

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

111 - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
a0s €asos Omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢Oes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacgdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, concluséo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos, quando
for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;
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X1l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

X1l - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicOes de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importacéo e a data e a taxa de cAmbio para
converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condicbes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualifica¢éo, na contratacdo direta;

XVII - a obriga¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extin¢ao.
Neste sentido, nota-se que a minuta do contrato em analise guarda regularidade no

dispositivo legal supra, visto que estdo presentes as clausulas essenciais considerando o objeto
pretendido, cabendo apenas recomendar o que segue:

e Para a Clausula Sequnda — sugere-se sua revisido para fazer constar apenas as
informacdes necessarias ao estabelecimento do prazo exato de vigéncia e possibilidade de

prorrogacao.

3-CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opinamos favoravelmente a possibilidade de prosseguimento do
presente certame licitatério na modalidade Pregéo Eletronico, tombado sob o n°. 9/2024-00020,
desde que sejam atendidas a disposicdes legais e recomendacfes enumeradas e destacadas, em
especial as elencadas nos topicos 2.2 e 2.8, deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e 0s aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise desta
SEJUR.

Alerta-se, que conforme art. 54, caput e 81°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é
obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos
e do termo de contrato no Portal Nacional de ContratacGes Publicas e a publicacdo de extrato
do edital no Diério Oficial da Unido, bem como em jornal de grande circulagdo, devendo ser
observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, contados a partir da data de divulgagéo do
edital de licitacdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, conforme dispde o art. 55, inciso I, alinea
“a”, da Lei n° 14.133/2021.
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Destaca-se também que, apos a homologacéo do processo licitatorio, € obrigatdria
a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contrata¢cBes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, 8 3°, da Lei n°. 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 05 de novembro de 2024.
VANESSA forma il por
WATRAS \irons reseto
REBELO  %55%100™
VANESSA WATRAS REBELO
Assistente Juridico do Municipio
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