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PARECER N° 3523/2024 - CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00910001/2024
MODALIDADE: CARONA N° A. 2024 — 251001 - PMSCO

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 2102001 DO PREGAO
ELETRONICO N° 009/2023 NA CONDICAO “CARONA”, GERENCIADA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA ALTA, INSCRITA NO CNPJ SOB O N°
34.823.518/0001-47, PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO CAETANO DE ODIVELAS - PA.

1- RELATORIO

A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo n° 74, estabelece as finalidades do sistema de
Controle Interno, bem como a Lei Municipal n® 03/2005 atribuindo ao Controle Interno, dentre outras
competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas da
Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de Odivelas, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade
de atos de gestdo dos responsaveis pela execugdo orcamentaria-financeira e patrimonial e a avaliar seus
resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficécia.

Veio a conhecimento do Controle Interno, para resultados da analise do exame realizado no
Processo Administrativo, referente ao Processo Licitatério na modalidade CARONA A. 2024 - 251001-
PMSCO, tendo por objeto a ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 2102001 DO
PREGAO ELETRONICO N° 009/2023 NA CONDICAO “CARONA”, GERENCIADA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA ALTA, INSCRITA NO CNPJ SOB O N°
34.823.518/0001-47, PARA CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISI(;AO DE MEDICAMENTOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO CAETANO DE ODIVELAS - PA.

Requereu a Comissdo Permanente de Licitacdo do Poder Executivo Municipal de S&o
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Caetano de Odivelas a anélise em conformidade dos procedimentos licitatérios na modalidade Adeséo

a Ata, na condicao “carona”..

PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a conducédo da
andalise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu
artigo 74, na qual prevé as atribui¢cGes do Controle Interno perante a administracdo publica, bem como,
sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterio, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
aexecucao dos programas de governo e dos orgcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficaciae
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracéo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

11 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
gualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

8 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
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legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades

perante o Tribunal de Contas da Unifo.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo solidéria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerda em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua
atribuicéo de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
nem confere ‘“ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela
Administracdo Publica.

Essa atribuigéo se restringe ao gestor ou a servidor por ele indicado por meio de instrumento
proprio, lembrando ainda que ha, no presente caso, a figura do fiscal de contrato que também faz o

controle efetivo do cumprimento do mesmo.

DO MERITO

A Constituicao Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica deverdo ser realizadas através de licitacdo que assegure igualdade de condi¢cbes
aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servicos, compras e aliena¢des junto ao Poder Publico,
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacGes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei.

A Nova Lei de Licitagbes - n°® 14.133/2021 - traz consigo inumeras novidades quando
comparada a Lei Federal n° 8.666/1993. Dentre elas, é possivel perceber que, com o advento da
normativa supramencionada, a figura do “carona” (6rgdo ndo-participante) em Atas de Registro de
Precos (ARPs) passa a encontrar-se expressamente autorizada, diferentemente do que ocorria com o
regime juridico da Lei Federal n°® 8.666/93, razao pela qual, até entdo, o instrumento juridico era previsto

apenas em sede do Decreto Federal n° 7.892/2013.
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O art. 86, § 2° da Nova Lei de LicitagGes € claro ao estipular a autorizacdo da adesdo a ata,
mediante o cumprimento dos seguintes requisitos dispostos: apresentacdo de justificativa da vantagem
da adesdo; demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado e, por fim; a consulta prévia e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e respectivos

fornecedores, vejamos:

Art. 86. O d6rgado ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de
precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros érgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacéo.

§ 1° O procedimento previsto no caputdeste artigo sera
dispensavel quando o érgédo ou entidade gerenciadora for o Unico

contratante.

8 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os érgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicdo de ndo participantes, observados o0s seguintes

requisitos:

| - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive
em situacOes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de

servico publico;

Il - demonstracéo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

I11 - prévias consulta e aceitacdo do Orgdo ou entidade

gerenciadora e do fornecedor.
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Nesta senda, ao compulsar os autos, verifica-se que todos o0s requisitos legais exigidos,
foram cumpridos, sendo o processo devidamente ladeado de Parecer Juridico, onde fica cabalmente

demonstrados a viabilidade do certame.

3- CONCLUSAO
Face ao exposto, considerando que a demanda se encontra revestido de todas as

formalidades legais, conforme Lei n® 14.133/2021 e Demais legislacdo vigentes, estando apto para gerar
despesas a Municipalidade. opinamos pela legalidade da presente Adesdo a Ata na condicdo
“carona”.

Ressalto que a opinido supra néo elide e nem respalda irregularidades ndo detectadas nos
trabalhos desta Controladoria.

A de Licitacdo, para conhecimento, manifestacdo e adocdo das providéncias subsequentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Caetano de Odivelas - PA, 05 de novembro de 2024.

ADNEI D|AS Assmado de forma

gital por ADNEI

VIDEIRA:59 DIAs
VIDEIRA:59129794

129794234 53,
Adnei Dias Videira

Controlador Interno
Decreto n° 030/2024
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