CAMARA MUNICIPAL DE

CAPANEMA
Departamento de licitagdes

Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de combustiveis (gasolina comum e 6leo diesel( s10) para
atender as necessidades da Camara Municipal de Capanema

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como obijetivo justificar a necessidade e
a conveniéncia da Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
combustiveis (gasolinacomum e 6leo diesel(s10), visando atender as demandas
especificas da Camara Municipal de Capanema. Este documento visa caracterizar o
interesse publico envolvido e identificar a melhor solucdo para suprir as exigéncias

contébeis do 6rgao, conforme preconizado pela Lei 14.133/21.
1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO E SOLICITANTE

a) Processo Administrativo n° 009/2025 - CMC

b) Area solicitante: Controladoria Interna

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A contratacdo de empresa especializada no fornecimento de combustiveis
(gasolina comum e 6leo diesel (s10) para a Camara Municipal de Capanema (CMC)
€ essencial para garantir o abastecimento continuo e adequado dos veiculos
utilizados em atividades institucionais. O funcionamento eficiente da CMC depende
da disponibilidade de transporte para atender a compromissos administrativos,
fiscalizacdo de obras e servicos publicos, participacdo em eventos oficiais e demais

deslocamentos necessarios ao exercicio das fun¢des legislativas e administrativas.

2.2. Considerando que a Camara Municipal ndo dispde de estrutura prépria para
armazenamento e controle de combustiveis, torna-se imprescindivel a contratagdo
de fornecedor externo que atenda aos critérios de qualidade e regularidade no
fornecimento. A aquisicdo desses insumos por meio de empresa especializada
assegura ndo apenas a conformidade com as normas de controle e gestdo de
despesas publicas, mas também a economicidade e transparéncia na utilizacdo dos

recursos institucionais.

2.3. Além disso, a contratacdo visa garantir a seguranca e a eficiéncia operacional

dos veiculos da CMC, evitando atrasos e interrupcdes nas atividades legislativas. A
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falta de um fornecedor contratado comprometeria o desempenho das funcdes da
Casa Legislativa, dificultando a mobilidade dos servidores e parlamentares para o

cumprimento de suas atribuigoes.

2.4. Dessa forma, a formalizag&@o do contrato para fornecimento de combustiveis se
apresenta como uma solucao estratégica e necesséria, permitindo a continuidade
dos servigos legislativos e administrativos de maneira eficiente, econdmica e em

conformidade com a legislacéo vigente.
3. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

3.1. Este 6rgao nao possui Plano de Contratacfes Anual, direcionado ao exercicio
2025, entretanto, a despeito da auséncia de instrumentos formais de planejamento
para a definicAo da demanda, a contratacéo pretendida se insere no planejamento
interno, e diz respeito a contratagdo de servigos primordiais para esta casa de Leis,
sem 0s quais se torna impossivel o funcionamento das atividades laborais

desenvolvidas pelos servidores nos ambientes de trabalho.
4. REQUISITOS PARA CONTRATACAO:

4.1. A contratagdo de empresa especializada no fornecimento de combustiveis
(gasolina comum e diesel) para a Camara Municipal de Capanema (CMC) deve
atender a critérios rigorosos, garantindo a qualidade do produto e a eficiéncia na sua
disponibilizacédo. Para assegurar a regularidade do abastecimento e a adequacgéao as
necessidades institucionais, sdo estabelecidos os seguintes requisitos.

4.2. A empresa contratada devera estar regularmente constituida, com registro ativo
nos O0rgdos competentes, e possuir autorizacdo da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) para comercializacdo de combustiveis. Além
disso, devera apresentar todas as certificacOes exigidas para garantir a qualidade
dos produtos fornecidos, evitando riscos de danos mecanicos aos veiculos oficiais e

locados.

4.3. Sera exigida a apresentacdo de certiddes negativas de débitos municipais,
estaduais e federais, além da regularidade junto ao INSS e FGTS, como forma de

comprovar a idoneidade fiscal e trabalhista da empresa.
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4.4. 4.4. A empresa contratada devera possuir estrutura adequada que garanta a
pronta disponibilidade e o fornecimento continuo dos combustiveis,
assegurando o atendimento imediato as demandas da Camara Municipal de
Capanema (CMC).

4.5. Para garantir a eficiéncia logistica e evitar custos adicionais desnecessarios,
sera requisito essencial que o ponto de abastecimento esteja localizado em um
raio maximo de 10 quildbmetros da sede da CMC. Essa exigéncia visa evitar
deslocamentos excessivos dos veiculos oficiais, o0 que poderia resultar em

desvantagem econémica e operacional para a Administracao Publica.

4.6. Essa restricdo territorial fundamenta-se nos principios da economicidade,
praticidade e razoabilidade. A necessidade de abastecimento diario da frota
municipal justifica a exigéncia de proximidade do fornecedor, visto que permitir o
abastecimento em localidades muito distantes poderia acarretar despesas

adicionais aos cofres publicos, contrariando o interesse publico.

4.5. Para assegurar a transparéncia e a economicidade na execucéo do contrato, a
empresa contratada deverd emitir notas fiscais detalhadas de cada abastecimento,
especificando o tipo e a quantidade de combustivel fornecido, além de disponibilizar

relatérios peridédicos de controle de consumo, quando solicitado.

4.6. A empresa também devera se comprometer com o cumprimento das normas
ambientais vigentes, garantindo o armazenamento, transporte e comercializa¢do dos

combustiveis em conformidade com as legislacbes ambientais e de seguranca.

4.7. A presente contratacdo sera realizada pelo Sistema de Registro de Precos
(SRP), conforme previsto no art. 6°, inciso XXXII, e art. 82 da Lei n® 14.133/2021,
com oferta de maior desconto na tabela ANP( Agéncia Nacional de petroleo). Esse
modelo permite a aquisicdo gradual dos combustiveis conforme a necessidade da
Céamara, assegurando previsibilidade orcamentaria e o atendimento adequado as

demandas dos veiculos utilizados nas atividades institucionais.
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4.8. Dessa forma, os requisitos estabelecidos visam garantir a escolha de um
fornecedor que atenda plenamente as necessidades da Céamara Municipal de

Capanema, promovendo eficiéncia, qualidade e seguranca na execug¢ao do contrato.

5. DO QUANTITATIVO ESTIMADO

5.1. De acordo com a solicitacdo da Contraladoria Interna da Camara Municipal
de Capanema (CMC), estima-se um consumo total de 50.000 litros de gasolina
comum e 30.000 litros de diesel( S10), visando atender as necessidades

operacionais da institui¢cdo.

5.2. Destaca-se que o uso de combustivel ndo representa um custo fixo, mas
sim um custo variavel, diretamente influenciado pela demanda institucional, pelas

atividades desenvolvidas e pelas condi¢cdes operacionais da frota de veiculos.

5.3. Com base em diversas pesquisas realizadas no site do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para (TCM-PA), constatou-se que a ampla maioria dos
orgdos publicos adota o Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a
contratacdo de combustiveis, com oferta de maior desconto na tabela ANP(
Agéncia Nacional de petroleo). Esse modelo licitatorio € amplamente utilizado
porque permite que o fornecimento ocorra de forma parcelada, conforme as
demandas reais, evitando a necessidade de uma aquisicado imediata e garantindo

maior flexibilidade e controle sobre os gastos publicos.

5.4. Dessa forma, a opcéo pelo Sistema de Registro de Pre¢cos, com oferta de
maior desconto na tabela ANP( Agéncia Nacional de petroleo), assegura néo
apenas a economicidade e eficiéncia na gestdo de recursos, mas também a
transparéncia e adequacdo aos principios da Administracdo Publica, em

conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normativas aplicaveis.

8. DA ESTIMATIVA DO VALOR

8.1. 8.1. Considerando a quantidade estimada de combustivel necesséaria e com
base no levantamento de precos realizado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) no periodo de 16/03/2025 a 22/03/2025, com
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referéncia ao municipio de Castanhal, estabelece-se a seguinte estimativa de
valores para a contratacao:

ITEM DESCRICAO QUANT. | UNID VALOR VALOR
UNIT. TOTAL
MEDIO
ANP
16/03/2025
a
22/03/2025

GASOLINA 50.000 | LITROS R$5,97 R$298.500,00
COMUM

OLEO DIESEL S10 | 30.000 | LITROS R$5,93 R$177.900,00

VALOR ESTIMADO TOTAL: | R$476.400,00

AGENCIA NACIONAL DO PETROLED, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA
LEVANTAMENTO DE PREGOS DE COMBUSTIVEIS

INTERVALO DE TEMPO: SEMANAL
COMBUSTIVEL: TODOS

TIPO RELATORIO: MUNICIPIOS 0BS: ATUALMENTE, O PRODUTO "OLEO DIESEL' SE REFERE AQ OLEQ DIESELE S! CoMUM.

DATA INICIAL DATA FINAL ESTADO MUNICiPIO PRODUTO NUMERQ DE POSTOS PESQUISADOS UNIDADE DE MEDIDA PRECO MEDIO REVENDA DESVIO PADRAO REVENDA PRECO MINIMO REVENDA
16/03/2025 22/03/2025 PERNAMBUCO CARUARU GASOLINA COMUM 17 RS/1 6,17 0,229 599
16/03/2025 22/03/2025 PARANA CASCAVEL GASOLINA COMUM 17 RS/l 6,46 0,145 6,18
16/03/2025 22/03/2025 PARA CASTANHAL (GASOLINA COMUM El RS/I 5,87 | 0,146 5,83
16/03/2025  22/03/2025 PARANA CASTRO GASOLINA COMUM g RS/I 6,76 0,146 6,59
16/03/2025 22/03/2025 GOIAS CATALAD GASOLINA COMUM 10 RS/ 6,16 0,189 599
16/03/2025 22/03/2025 SAD PAULO CATANDUVA GASOLINA COMUM 10 RS/I 6,14 0,134 5,89
16/03/2025 22/03/2025 CEARA CAUCAIA GASOLINA COMUM 11 RS/ 597 0,123 5,84
16/03/2025 22/03/2025 RIO GRANDE DO SUL CAXIAS DO SUL GASOLINA COMUM 19 RS/1 6,22 0,101 6,08
16/03/2025 22/03/2025  SANTA CATARINA CHAPECO GASOLINA COMUM 13 RS/I 6,38 0,146 6,30
16/03/2025 22/03/2025 PARANA CIANORTE GASOLINA COMUM 1 RS/1 6,09 0,000 6,09
16/03/2025 22/03/2025 MARANHAO CODO GASOLINA COMUM 7 RS/I 6,67 0,023 6,65
16/03/2025 22/03/2025 ESPIRITO SANTO COLATINA GASOLINA COMUM 8 RS/ 6,59 0,080 6,54
16/03/2025 22/03/2025 PARANA COLOMBO GASOLINA COMUM 10 RS/1 6,94 0,048 6,87
16/03/2025  22/03/2025 PARA CONCEICAQ DO ARAGUAIA GASOLINA COMUM 5 RS/I 6,60 0,036 6,35
16/03/2025 22/03/2025  SANTA CATARINA CONCORDIA GASOLINA COMUM 8 RS/l 6,64 0,078 6,58
16/03/2025 22/03/2025 MINAS GERAIS CONGONHAS GASOLINA COMUM 8 RS/I 6,25 0,161 6,17
16/03/2025 22/03/2025 MINAS GERAIS CONSELHEIRO LAFAIETE GASOLINA COMUM 7 RS/ 6,29 0,061 6,19
16/03/2025 22/03/2025 MINAS GERAIS CONTAGEM GASOLINA COMUM 19 RS/1 6,04 0,060 599
16/03/2025  22/03/2025 PARANA CORNELIO PROCOPIO GASOLINA COMUM g RS/1 6,58 0,072 6,49
16/03/2025 22/03/2025 MINAS GERAIS CORONEL FABRICIANOD GASOLINA COMUM 8 RS/l 6,34 0,101 6,29

capimas | UCLICSIIN  ESTADOS | REGIOES | BRASIL aF ey ] >

Rua Djalma Dutra, 101 — Centro — CEP: 68.700-020 — Capanema — PA.
Fone — (91) 3462-3264 - CNPJ — 04.854.774/0001-30

www.camaracapanema.pa.gov.br



http://www.camaracapanema.pa.gov.br/

N

==
CAMARA MUNICIPAL DE

CAPANEMA
Departamento de licitagdes

4l A 8 c D E F G H |

IR AGENCIA NACIONAL DO FETROLED, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA

LEVANTAMENTO DE PREOS DE COMBUSTIVEIS

M INTERVALO DE TEMPO: SEMANAL

EM comsusTivEL: TODOS

Ewu RELATORIO: MUNICIPIOS 0BS: ATUALMENTE, O PRODUTO "OLEQ DIESEL' SE REFERE AO OLEO DIESEL B $500 COMUM

[EGH 0ATA INICIAL DATA FINAL ESTADO MUNICIPIO PRODUTO NUMERQ DE POSTOS PESQUISADOS UNIDADE DE MEDIDA PRECO MEDIO REVENDA DESVIO PADRAQ REVENDA PRECO MiNIMO REVENDA
16/03/2025  22/03/2025 PARAIBA CAMPINA GRANDE OLEO DIESEL 510 15

16/03/2025 | 22/03/2025 SAD PAULD CAMPINAS. OLEO DIESEL 510 20 RS/ 6,59 0,751 5,99
16/03/2025 22/03/2025  MINAS GERAIS CAMPO BELO OLEO DIESEL 510 4 R$/1 6,41 0,189 5,29
16/03/2025  22/03/2025 MATO GROSSO DO SUL CAMPQ GRANDE OLEO DIESEL 510 12 RS/I 6,43 0,100 6,29
16/03/2025  22/03/2025 PARANA CAMPO LARGO OLEO DIESEL 510 6 RS/ 6,13 0,002 6,09
16/03/2025  22/03/2035 PARANA CAMPQ MOURAC OLEO DIESEL 510 3 RS/ 644 0,226 5,99
16/03/2025 22/03/2025  RIO DEJANEIRO CAMPOS DOS GOYTACAZES OLEO DIESEL 510 3 R$/1 627 0,131 619
16/03/2025  22/03/2025 CEARA CANINDE OLEO DIESEL 510 3 RS/I 6,57 0,239 609
16/03/2025 22/03/2025 RIO GRANDE DO SUL CANOAS OLEO DIESEL 510 8 RS/1 6,26 0,174 6,05
EIEA 16/03/2025 22/03/2025 SAD PAULD CARAGUATATUBA OLEO DIESEL 510 3 R$/1 6,72 0,234 5,29
16/03/2025  22/03/2025 SAQ PAULD CARAPICUIBA OLEO DIESEL S10 3 R$/1 6,38 0,225 5,19
16/03/2025 22/03/2025  MINAS GERAIS CARATINGA OLEO DIESEL 510 [ RS/ 6,33 0,049 6,29
16/03/2025 22/03/2025  ESPIRITO SANTO CARIACICA OLEO DIESEL 510 10 RS/ 6,35 0,094 6,25
16/03/2025 22/03/2025  PERMAMBLUCO CARUARU OLEO DIESEL 510 16 R$/1 620 0,206 5,89
ENEE] 16/03/2025 22/03/2025 PARANA CASCAVEL OLEO DIESEL 510 bE] RS/ 6,50 0,264 5,99
Flcn] 16/03/2025 22/03/2025 PARA CASTANHAL (OLEO DIESEL 510 5 RS/1 5,93 | 0,233 5,83
FIER] 16/03/2025 | 22/03/2025 PARANA CASTRO OLEO DIESEL 510 3 RS/1 6,61 0,230 6,37
16/03/2025  22/03/2025 GOIAS CATALAO OLEO DIESEL S10 7 R$/1 6,38 0,133 5,19
6/03/2025  22/03/2025 SAQ PAULO CATANDUVA OLEO DIESEL 510 El RS/I 6,43 0,201 6,09
16/03/2025 22/03/2025 CEARA CAUCAIA OLEO DIESEL 510 1 RS/ 6,25 0,267 5,89

capmals | UELISI{EEN | ESTADOS | REGIOES | BRASIL

9. DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS

9.1. A empresa fornecedora devera possuir todas as licencas e autorizagfes exigidas
pelos Orgaos reguladores competentes, especialmente o registro na Agéncia
Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), garantindo que a

comercializacdo dos combustiveis ocorra em conformidade com as normas vigentes.

9.2. Aregularidade fiscal e trabalhista da empresa devera ser comprovada por meio
da apresentacao de certiddes negativas de débitos municipais, estaduais e federais,

além da comprovacédo de adimpléncia junto ao INSS e FGTS.

9.3. Para assegurar a economicidade e eficiéncia operacional, o ponto de
abastecimento deverd estar localizado em um raio maximo de 10 km da sede da
Camara Municipal de Capanema, evitando custos adicionais com deslocamento

excessivo para abastecimento da frota.

9.4. A qualidade dos combustiveis fornecidos devera atender integralmente as
especificacdes técnicas estabelecidas pela ANP, sendo a empresa contratada
responsavel por qualquer prejuizo decorrente da entrega de produtos adulterados ou

em desconformidade com as normas vigentes.

9.5. O abastecimento dos veiculos devera ser realizado exclusivamente mediante
autorizacdo formal da Camara Municipal, sendo imprescindivel a adocdo de um
sistema de controle e rastreamento das transacdes, garantindo transparéncia e

seguranca na execucao do contrato.
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9.6. A empresa fornecedora deverd apresentar relatérios periodicos sobre o
consumo de combustiveis, detalhando a quantidade fornecida, os veiculos
abastecidos e demais informacdes relevantes, possibilitando um acompanhamento

efetivo da utilizacdo dos recursos publicos.

9.7. O descumprimento de qualquer das exigéncias estabelecidas podera acarretar
sancdes administrativas, rescisao contratual e aplicacdo das penalidades previstas
na legislacdo vigente, assegurando o cumprimento integral dos critérios técnicos e

operacionais definidos neste Estudo Técnico Preliminar.
10. DO PARCELAMENTO

10.1. Considerando que a presente contratacdo sera realizada por meio do Sistema
de Registro de Precos (SRP), conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021, a licitagcéo
devera ser estruturada por itens, e nao por lote, garantindo maior competitividade e

economicidade no certame.

10.2. A impossibilidade de licitagdo por lote decorre da natureza do Registro de
Precos, que exige flexibilidade na aquisicdo dos itens conforme a demanda da
Administracdo. Dessa forma, a separacdo por itens possibilita que diferentes
fornecedores concorram especificamente para gasolina comum e diesel,

aumentando a competitividade e garantindo melhores condi¢cbes de contratacao.
11. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratacdo de empresa especializada no fornecimento de combustiveis
(gasolina comum e diesel) para a Camara Municipal de Capanema tem como
objetivo principal assegurar o abastecimento continuo e eficiente dos veiculos
institucionais, garantindo o suporte necessario as atividades administrativas,

legislativas e operacionais da Camara.

11.2. Com a implementacao do Sistema de Registro de Precos (SRP), busca-se a
otimizacdo da gestdo dos recursos publicos, permitindo a aquisicdo dos
combustiveis de forma gradual e conforme a demanda, evitando desperdicios e

reduzindo riscos de desabastecimento.
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11.3. A adocao desse modelo visa também garantir previsibilidade orcamentaria,
assegurando que os custos com combustiveis estejam devidamente planejados e

compativeis com as necessidades operacionais da instituicdo.

11.4. Além disso, espera-se que a contratacdo promova economicidade e
competitividade, possibilitando a participagdo de diferentes fornecedores e
garantindo melhores condicdes de preco, qualidade e eficiéncia no fornecimento dos

combustiveis.

11.5. Outro resultado esperado € a logistica eficiente no abastecimento, com postos
de combustiveis localizados a uma distancia estratégica da sede da Camara
Municipal de Capanema, evitando custos adicionais com deslocamentos e

otimizando o tempo de abastecimento.

11.6. Por fim, a contratagdo deve garantir a transparéncia e conformidade com a
legislacdo vigente, cumprindo os principios da administracdo publica, como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, garantindo que a
Camara Municipal de Capanema tenha a disposicdo um servi¢co essencial para o

desempenho de suas funcgdes institucionais.
12. DAS PROVIDENCIAS

12.1. Para garantir a eficiéncia e o controle adequado do fornecimento de
combustiveis a Camara Municipal de Capanema, sera designado um servidor
capacitado para atuar como gestor do contrato, sendo responsavel pelo

acompanhamento, fiscalizac&o e valida¢do das solicitacfes de abastecimento.

12.2. O servidor designado devera monitorar o consumo de combustiveis,
assegurando que todas as liberacfes estejam devidamente justificadas e alinhadas
as necessidades institucionais da Camara, garantindo a transparéncia e a

economicidade na utilizag&o dos recursos publicos.

12.3. Além disso, sera adotado um processo interno padronizado para a liberacao
dos abastecimentos, estabelecendo fluxos e critérios claros para a solicitagéo,
aprovacao e registro de cada abastecimento realizado, assegurando maior controle

e rastreabilidade das operacdes.
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12.4. As medidas adotadas visam garantir seguranca e eficiéncia na gestao dos
combustiveis, minimizando riscos de desperdicio ou uso indevido e assegurando que
0S recursos sejam aplicados de forma estratégica e em conformidade com as

diretrizes da administracdo publica.
13. DAS CONTRATAQ()ES CORRELATAS

13.1. A contratacdo do fornecimento de combustiveis esta diretamente vinculada a
locag&o de veiculos, visto que a Camara Municipal de Capanema n&o possui frota
propria. De acordo com o Processo n° 010/2025 — CMC, que tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada para a locacdo de veiculos, o0s
deslocamentos institucionais da Camara dependem da utilizagdo de veiculos
alugados, a fim de atender as demandas administrativas, legislativas e de

representacao oficial.
14. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Em razéo da natureza dos servi¢os de gerenciamento de combustiveis, ndo é
possivel identificar ou prever todos 0s potenciais impactos ambientais associados. A
empresa contratada sera responsavel pela sua rede de postos credenciados,
garantindo o cumprimento das normas estabelecidas pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Além disso, devera observar,
guando aplicavel, os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratacdes

Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.
15. DA CONCLUSAO

15.1. A contratacdo proposta alinha-se as metas da instituicdo e é viavel sob os
aspectos ambiental, econémico e estratégico, conforme demonstrado pelo estudo.
Os requisitos necessarios foram bem levantados e analisados, e ha solugdes
adequadas disponiveis no mercado, com varias empresas oferecendo propostas, 0
gue garante uma escolha competitiva. As estimativas de preco foram devidamente
documentadas e a contratacdo foi pensada de forma parcelada, garantindo
flexibilidade financeira e controle de resultados. A relacdo custo-beneficio é
favoravel, o que torna essa contratacdo uma decisdo vantajosa e bem
fundamentada.
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