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PARECER DE CONTROLE INTERNO N°061/2025

ASSUNTO: ANALISE DE CONFORMIDADE - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS — LEI N° 14.133/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 079/2025

I-HISTORICO

O CONTROLE INTERNO DO MUNICiPIO DE SAO FRANCISCO DO
PARA, fundamentado pela Lei Orginica Municipal promulgada em n° 07 de
fevereiro de 1990, e tém suas atribui¢des regulamentadas pela Lei n® 327/2025; e os
artigos 75 a 82 da Lei 4.320/1964; o Decreto Lei n° 200/1967; os artigos 37, 74 e 165 da
Constituicao Federal; Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Para (LC n° 081,

de 2012); e demais legislacdes pertinentes.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente, exercer a
fiscalizacdo dos atos da administracdo, comprovando 0s principios constitucionais tais
como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando
detectadas possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos
licitatdrios, na execugdo orgamentaria e financeira efetivamente realizadas, este Controle
Interno encaminhara dentincia ao Ministério Plblico e comunicaré os Orgéos de Controle
Externo sobre tais irregularidades.

II-RELATORIO

Trata-se de solicitacio da Prefeitura/Secretarias Municipais para que o Controle
Interno se manifeste quanto a regularidade da adesdo (carona) a Ata de Registro de
Precos n° 010/2025-PMSFP, originaria do procedimento licitatorio Pregao Eletronico
n° 9/2024-00024-SRP / Ata de Registro de Precos n° 0116/2025 realizado pela
Prefeitura Municipal de Paragominas, visando a contratagdo de AQUISICAO DE
GAS BUTANO 13 KG E VASILHAMES 13KG, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA E SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAO
FRANCISCO DO PARA/PA, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e demais normas

aplicaveis. O processo encontra-se em 1 (um) volume, contendo os seguintes documentos:

| 1) Memo. n° 0132/2025, solitacdo de abertura: | As p. 01
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2) Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD: As p. 02-22
3) Estudo Técnico Preliminar — ETP: As p. 24-42
4) Mapa de Precos e relatério de cotacao: As p. 43-50
5) Edital —- Orgdo Gerenciador: As p. 61-230
6) Termo de (adjudicacdo, homologacéo, ata final): As p. 231-303

7) Documentos da Habilitagdo (juridica; técnica; fiscal, | As p. 304-461
social e trabalhista; econémico-financeira):
8) Pedido de Autotizacdo e Autorizacéo do Gestor: As p. 462-463
9) Despacho do Setor Contabil — Dotacdo Orcamentéria: | As p. 464-469
10) Oficio n° 022/2025 — Solicitacdo ao Orgdo Gerenciador: | As p. 470-471

11) Aceite de Adesdo — Orgéo Gerenciador: As p. 472-473
12) Oficio n°® 021/2025 — Solicitacdo ao Fornecedor: As p. 474

13) Aceite de Adesdo — Fornecedor: As p. 475

14) Autuagio: As p. 476

15) Portaria n° 271/2025-GPSF — Agente de Contratacdo: | As p. 477-478
16) Parecer juridico n° 093/2025-AJL: As p. 480-482
17) Termo de Ratificacéo: As p. 483-485
18) Contratos n° 132; 133; 134; 135; 136; 137: As p. 488-549
19) Extrato do Contrato: As p. 550-556
20) Despacho ao Controle Interno Municipal: As p. -

111 - FUNDAMENTACAO LEGAL

Como regra a Administracdo Publica para contratar servigos, adquirir produtos ou
produtos e servicos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio (art.
37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei 14.133 de 2021). Essa
obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro ¢ o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interesses em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e o segundo
revela-se no proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais

vantajosa:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

[.]
Lei 14.133/21,
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E CUIDA, COMPRAMISSO QUE CONSTREL

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgéos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fun¢do administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administra¢ao Publica.

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista técnico
formal, a regularidade para Adesao de Ata do objeto supracitado. Quanto aos requisitos a
serem observados na Adesao estabelecidos no Art. 86, § 2° da referida lei, que assim

dispde:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagéo.

(..)

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo,
os Orgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na
condicio de nio participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagdes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

IT - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

IIT - prévias consulta e aceitacdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o artigo
169, incido II e III da Lei n.° 14.133/2021, incumbe a essa Controladoria emitir parecer
sob o prisma estritamente técnico, ndo lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da administracdo, sendo

vejamos:

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adog@o de recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-2o as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de
governanca do 0rgao ou entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do proprio érgio ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgiao central de controle
interno da Administrac¢io e pelo tribunal de contas.
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No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja, o
Adesao de Ata, ao amparo da Lei n® 14.133/2021, conforme dispositivo acima, haja vista,

tratar-se de prestacdo de servigo, por meio de especificagdes usuais no mercado.
IV - DEMAIS NORMAS COMPLEMENTARES

Decreto n° 10.540/2020 — Governanca e Gestao de Riscos: garantia de que a
contratacdo observe os principios de governancga, gestao de riscos e controle interno no

ambito da Administragdo Publica.

V — ANALISE TECNICA
» PREVISAO NO EDITAL ORIGINAL

O edital do o6rgdo gerenciador previu expressamente a possibilidade de adesdo por 6rgaos
ndo participantes de acordo com a referida legislacdo, fixando limites quantitativos e de

valor.
» ANUENCIA DO ORGAO GERENCIADOR

De acordo com a resposta ao oficio n° 022/2025, ha anuéncia do Orgdo Gerenciador

autorizando a Adesdo da Ata com expressa observagao aos limites quantitativos.

» VANTAJOSIDADE

Para a Administragdo Publica Municipal com base no ETP foram observados os seguintes
requisitos considerados imprescindiveis e suficientes para aquisi¢do: adequagdo técnica
do produto, disponibilidade de vasilhames compativeis, logistica de entrega e
abastecimento, seguranga no transporte € manuseio, regularidade fiscal e juridica do
fornecedor e viabilidade econdmica e financeira. Ademais, a pesquisa de mercado

demonstra que o prego registrado permanece competitivo € vantajoso na data da adesdo.
» COMPATIBILIDADE DO OBJETO

O objeto atende integralmente as necessidades descritas no Termo de Referéncia/Projeto

Basico do 6rgao aderente.
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» LIMITES QUANTITATIVOS

Foram cumpridos os quantitativos a ser adquirido pelo 6rgido aderente de acordo com os

limites estabelecidos no edital e na ata.
» DOCUMENTACAO DA CONTRATACAO

De acordo com as exigéncias da legislacao em tela as documentagdes contemplam: edital,
ata de registro de precos, pesquisa de pregos, termo de anuéncia, justificativa de

vantajosidade, autoriza¢do da autoridade competente, parecer juridico.

VII - RECOMENDACAO

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas Lei Organica Municipal promulgada em
n°® 07 de fevereiro de 1990, e t€m suas atribuigdes regulamentadas pela Lei n® 327/2025;
e os artigos 75 a 82 da Lei 4.320/1964; o Decreto Lei n® 200/1967; os artigos 37, 74 e 165
da Constitui¢do Federal; Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Para (LC n°
081, de 2012); e demais normas que regulam as atribui¢des do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e, visando

orientar o Administrador Publico, despacho a seguir, as consideragoes:

» Ressalta-se que no caso em apreco ha justificativa para realizacéo da despesa, bem
como a existéncia de dotagdo orgcamentéria. Verificou-se que o processo licitatorio
foi realizado com observancia a todas as formalidades e atos necessarios, bem
como de acordo com as disposi¢cdes legais vigentes, em especial a Lei n°
14.133/21 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos);

» Ao analisar os autos, verifica-se que foi realizado analise de controle prévio da
legalidade dos atos praticados no procedimento de Adesdo, no cumprimento da
Lei n® 14.133/21, Art. 86, § 2°

> Quanto a opgao pela ADESAO, aqui em analise, entende-se ser um procedimento
que atinge aos principios administrativos, bem como por ser um processo célere,
que atende ao preceito da economicidade, tendo em vista a mais viavel e vantajosa
para a Administracao;

» Oriento ainda, a designagdo do (s) representante (s) da Administracéo

Publica para exercer o acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢do do
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contrato, nos moldes do Art. 117 da Lei n° 14.133/21;

» Ressalto também que, o Ordenador de Despesa ¢ responsavel pela regularidade
das despesas, pela observancia da legislacio pertinente e pela PRESTACAO DE
CONTAS ao Tribunal de Contas, ¢ imprescindivel a Autorizacio de abertura
no Processo Licitatorio do Ordenador de Despesa;

» Destaco que a responsabilidade de garantir a legalidade e a regularidade das
despesas recai sobre O ORDENADOR, que deve atuar com rigor e transparéncia;

» Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacdo plena ao previsto na legislacdo da matéria da Lei n® 14.133/21, a
regular divulgacdo do contrato a ser celebrado, assim como seu extrato,
atentando-se a obrigatoriedade das assinaturas e publicacao de referidos atos

na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados TCM/PA;

O Controle Interno manifesta-se FAVORAVELMENTE a adesdo, ressalvadas as
observagoes acima, e orienta que todos os documentos comprobatorios sejam juntados ao
processo para fins de transparéncia e prestagdo de contas. Desta forma, encontram-se
satisfeitas as exigéncias legais deixando em CARATER OPINATIVO para operagio da

contratagdo sobre a qual versa o presente processo, estando apto a gerar despesa.

VI- CONCLUSAO

Apos analise, conclui-se que, a Adesao atende aos requisitos previstos nos Arts. 86, §§2°
a 5° da Lei n° 14.133/2021, encontrando-se instruida com documentos comprobatdrios
de vantajosidade, anuéncia do 6rgdo gerenciador, respeito aos limites quantitativos e

compatibilidade do objeto.

Face ao exposto, mesmo que exista 0 PODER DISCRICIONARIO DO GESTOR,
considero REGULAR E LIiCITO o Processo Licitatorio de Adesdo de Ata.

E o parecer,
S ELIDA DE  jpirsocetorn
Sdo Francisco do Pard — PA, 12 de agosto de 2025 LIMA DE LIMA
MIRA:8180802027
Elida de Lima Mira MIRA:8180 :;3) dos: 2025.08.12
Controle Interno/Portaria 009/2025 8020278 1;32;5 -03'00"
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