PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Gabinete do Prefeito
Assessoria Técnica — Juridica

Ref.: Chamada Publica n.° 01/2019-002
Requerente: Comissdao Permanente de Licitacéao
Assunto: Pedido de Parecer Técnico.

Parecer Técnico n.°: 008/2019 - GAB/ATJ

Parecer de Licitacgao

Ementa: Direito Administrativo.
Licitagcdes e Contratos. Pedido de
Parecer Técnico Juridico em Chamada
Publica. Aquisigéao de géneros

alimenticios oriundos da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar
Rural, para atendimento ao Programa
Nacional de alimentac¢do Escolar - PNAE.
Analise juridica prévia.

Em atencdo ao pedido de Parecer Técnico Juridico da Comisséao
Permanente de Licitacdo dirigido a esta Assessoria Técnica sobre a
abertura de Edital de Chamada Publica, vimos informar o que segue:

Trata-se de procedimento licitatdério, sob a modalidade Chamada
Publica, gque possuil como objeto aquisicdo de géneros alimenticios
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE,
visando atender as necessidades da alimentacdo escolar dos alunos
matriculados nas escolas da rede municipal de ensino, para o ano
letivo de 2019 do Municipio de Soure, conforme requisicdes da
competente Secretaria Municipal Educacdo (requisicdo em anexo)
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O Comissdo Permanente de Licitacgdo, através do Pregoeiro Municipal,
encaminhou a Assessoria Técnica a minuta do edital e demais
documentos.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

1. Da Chamada Publica em casos de aquisigdo de géneros alimenticios
para a agricultura familiar para a alimentagdo escolar

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisicdes
governamentais, em regra, devem se submeter a um PpProcesso
licitatério, conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacGes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi
editada a Lei n° 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacoes
da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serao necessariamente precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Cabe evidenciar, ainda, que as aquisic¢des governamentais também
podem ser realizadas sob o regramento especificado pela Lei n°
10.520/2002 (Lei do Pregédo).

Prefeitura Municipal de Soure

22 Rua, n. °381 — Bairro Centro

Ilha do Marajé — Soure — Para — Brasil
CEP 68.870-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Gabinete do Prefeito
Assessoria Técnica — Juridica

Neste contexto, observa-se que a Lei n°® 8.666/93, em seus artigos
17, 24 e 25, prevé o0s casos e hipdteses em que 0S Processos
licitatérios poderédo ser, respectivamente: dispensados,
dispensaveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipdteses que dispensam
ou exigem o processo licitatério, isso n&o desobriga a Administracéo
Piblica de observar procedimentos pertinentes a essas formas de
licitar. Ou seja, mesmo para as hipdteses de licitacdes dispensadas
ou inexigiveis a Leil traz formalidades indispenséaveis e que devem
ser prontamente atendidas pelos b6rgdos/entidades publicas
licitantes, sob pena de incursédo em crime.

Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n® 11.947/2009, em
seu artigo 14, introduziu no ordenamento Jjuridico que rege as
aquisicgdes governamentais e as contratagcdes publicas uma nova
hipbtese de licitacdo dispensével, ou seja, estatuiu outra hipdtese
de dispensa de licitag¢des além daquelas previstas no artigo 24 da
Lei n° 8.666/93, literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1o A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério,
desde que 0s pregos sejam compativeis com 0s vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no
art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam
as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria. (grifou-se)

Assim, pela andlise ao texto normativo acima apresentado, pode-se
chegar as seguintes conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos
repassados no ambito do PNAE, para a aqgquisicdo de géneros
alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos
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fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo
Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de
licitac&o dispensavel b) as aquisic¢des junto a Agricultura Familiar
e/ou ao Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio
de licitacédo dispenséavel.

Conclui-se, portanto, que as aquisic¢des de géneros alimenticios por
meio de licitacd&o dispensavel é uma faculdade, ndo havendo nenhum
bbice para que os géneros alimenticios possam ser adquiridos por
meio de regular processo licitatério, respeitando- se, claro, o
percentual reservado a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor
Familiar.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para
atender ao limite minimo obrigatdério de 30% de aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar. E mais: o procedimento da Chamada
Publica poderd ser ampliado para até a totalidade dos recursos da
alimentacdo escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para
a aquisicdo de produtos da agricultura familiar, e em acordo com as
mesmas normas aqui apresentadas.”

Ademais, é oportuno evidenciar que a Resolucdo CD/FNDE n® 26/2013
estabelece todos os requisitos e procedimentos para a aquisicédo de
produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar
mediante a dispensa de processo licitatério, dentre eles:

1° - ORCAMENTO: levantamento dos recursos
orcamentarios disponiveis.

2° - ARTICULAGAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS:
mapeamento dos produtos da agricultura familiar.
3° - CARDAPIO: o nutricionista responséavel
técnico elabora os cardéapios da alimentacéo
escolar, incluindo alimentos regionais, com
respeito as referéncias nutricionais e aos
hédbitos alimentares locais, e conforme a safra.)
4° — PESQUISA DE PRECO: Os precos dos produtos a
serem adquiridos da agricultura familiar deverdo
ser previamente estabelecidos ©pela Entidade
Executora e publicados no edital da Chamada
Publica.

5° — CHAMADA PUBLICA

6° — ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA: O projeto de
venda é o documento que formaliza o interesse dos
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agricultores familiares em vender sua producgéo
para a alimentacdo escolar.

7° - RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA:
apresentacdo dos documentos exigidos para a
habilitacdo do produtor fornecedor.

8° — AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE

9° — CONTRATO DE COMPRA

10° - ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTO
E PAGAMENTO DOS AGRICULTORES.

2. Do procedimento licitatdério e da necessidade do exame das minutas
pela assessoria juridica da administracgéo

Observe-se o que determina o Pardgrafo Unico do art. 38, da Lei n°
8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a
abertura do processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacgao respectiva, a indicacéo sucinta de seu objeto
e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

(.)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser submetidas, previamente, a andlise da
assessoria juridica da Administracdo. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883 de 08/06/94).” (negritamos)

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas
do Edital e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela
assessoria juridica da Administracdo Publica.

Para corroborar o que diz o paragrafo Unico do artigo 38 da Lei
8.666/93, urge trazer a baila o entendimento de JUSTEN FILHO (2014,
p. 548) "“O pardgrafo unico determina a obrigatoriedade da prévia
analise pela assessoria juridica das minutas de editais e de
contratos (ou instrumentos similares)”.
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Além disso, observamos por meio dos documentos arrolados ao
processo, que o0s mesmos estdo em conformidade com o disposto na
legislacédo aplicével, atendendo aos pardmetros juridicos legais
pertinentes, especialmente a Lei n° 8.666/93, quais sejam:

a) verificacdo da necessidade da contratacdo do servico;

b) presenca de pressupostos legais para contratacdo, dentre eles,
disponibilidade de recursos orcamentédrios;

c) autorizacédo de licitacdo pelo Chefe do Executivo;

d) pratica de atos prévios indispenséaveis a licitacdo (cotacdo de
precos e justificativa para contratacdo);

e) definicd&o clara do objeto (termo de referéncia);

f) solicitacdo de abertura do certame e definicdo da modalidade
licitatéria; e

g) minuta do ato convocatdrio e contrato.

No que se refere especialmente as Minutas do Edital e do Contrato,
referente ao Procedimento de Chamada Publica em comento, depreende-
se que as mesmas estdo aptas a produzirem seus efeitos normativos,
atendendo aos parédmetros Jjuridicos legais, especialmente a Lei
Federal a Lei 8.666/93.

CONCLUSAO

Em face do exposto, opino favoravelmente no sentido de que o objeto
em questdo pode ser adquirido mediante a dispensa de licitacdo por
meio do CHAMAMENTO PUBLICO, desde que seja para a aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar e desde que oS precgos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, além de que
sejam cumpridas todas as normas anteriormente j& explicitadas neste
parecer para, sb6 assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Publica n°
01/2019-002, apds anadlise, entendemos que as mesmas se encontram
aptas a produzirem seus devidos efeitos.
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Entretanto, analisando a parte legal do procedimento interno deste
processo, bem como suas minutas, recomenda-se:

e Observacdo do prazo de 20 dias de publicidade da Chamada
Publica;

e Encaminhamento do processo para a Controladoria, afim de que
esta emita seu parecer;

e Juntar a ata de assembleia do Conselho de alimentacdo Escolar
e cardédpio da merenda escolar.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Assessoria Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente Jjuridico, n&o lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
dmbito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de
cardter meramente opinativo, n&o vinculando, portanto, a decisdo do
Gestor Municipal (TCU, Acdérddo n° 2935/2011, Plendrio, Rel. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO
(2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, nédo a
aprovacdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu
poder de decisédo.

S.M.J.,
E o nosso parecer.
Soure, 21 de fevereiro de 2019

Assinado de forma digital por

DOMINGOS DOMINGOS PADILHA DA SILVA
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Domingos Padilha da Silva
Procurador do Municipio de Soure
OAB/PA 12.335
Decreto n.° 17/2017

Prefeitura Municipal de Soure

22 Rua, n. °381 — Bairro Centro

Ilha do Marajé — Soure — Para — Brasil
CEP 68.870-000



		2019-02-21T20:19:22-0300
	DOMINGOS PADILHA DA SILVA




