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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Licitatério. Pregao Eletronico n°
8.2026-001 PMP.

Objeto: CONTRATAGCAO DE CESSAO DE DIREITO DE
> PLATAFORMA ONLINE EM ATENDIMENTO A LEI

oY i,_;_,, FEDERAL 13.019/14, ADAPTADA A LEI ORDINARIA

O o35 ; 5.175/2022, COM PROCESSAMENTO E GERACAO DE

T UL DOCUMENTOS, ASSIM COMO SEU

B ARMAZENAMENTO ONLINE, EAD DE

i N CAPACITACAO, TREINAMENTO, MIGRACAO E

/;/DL TRANSPARENCIA, NO MUNICIPIO DE

PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA.

Assunto: Andlise do Assessoramento Juridico da
legalidade da pretendida contratagao, nos termos do art.
53, §1°, incisos [ e I, da Lei n.” 14.133/21.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregao Eletronico n® 8.2026-001
PMP, pelo critério de julgamento menor prego, iniciado pelo Gabinete do Executivo Municipal,
tendo como objeto a CONTRATACAO DE CESSAO DE DIREITO DE PLATAFORMA
ONLINE EM ATENDIMENTO A LEI FEDERAL 13.019/14, ADAPTADA A LEI ORDINARIA
5.175/2022, COM PROCESSAMENTO E GERACAO DE DOCUMENTOS, ASSIM COMO SEU
ARMAZENAMENTO ONLINE, EAD DE CAPACITACAO, TREINAMENTO, MIGRACAO E
TRANSPARENCIA, NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA.

Inicialmente, destacamos que constam dos autos:

Oficio n° 0555/2025 SEGOV (fls. 01);
Oficio n® 253/2025 COPEC (fls. 02);
Documento de Formalizagao de Demanda (fls. 03-20);
Oficio n°® 3380/2025 GABIN (fls. 21);
Estudo Técnico Preliminar (fls. 22-51);
Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 52-63);
. Relatério da Pesquisa de Pregos, devidamente assinado pelo servidor Ronald
Rodrigues e Sllva Dec. N° 2155/2025 (fls. 64-106);

8. Anexo C - Roteiro da Prova de Conceito (107-122);

9. Termo de Referéncia contendo a defini¢ao do objeto e demais diretrizes a serem
seguidas no procedimento licitatério (fls. 123-136);

10. Oficio n°® 2.160/2025 SEFAZ, encaminhando a Indicacao de Dotagao
Orgamentaria (fls. 137-138);

11. Declaracao de Adequacao Or¢amentdria e Financeira, devidamente assinada
pela Autoridade Competente (fls. 139-140);

12. Autorizagao para abertura do procedimento licitatério, devidamente as§inado
pela Autoridade Competente da SEGOV (fl. 141);

13. Autuagao do Procedimento pela Central de Licitagoes e Contratos (fls. 142);

14. Por fim, o processo foi instruido com a minuta de edital e seus aneos e
encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise e manifestacao (fls. 144-199);
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E o relatoério.
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2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, § 1°, incisos I e II, da Lei n.”
14.133, de 01 de abril de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird para o orgado de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o orgao de assessoramento juridico da
Administragdo deverd:

[ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na andlise
Jjuridica;
Acerca da competéncia desta Procuradoria Geral do Municipio, a Lei
Complementar Municipal n° 01/2011, assim dispoe:
Art. 2° Compete a Procuradoria Geral do Municipio: (...)

III - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Poder Execiitivo;

Logo, verifica-se que é atribuigao privativa desta Assessoria Juridica proceder com
o controle prévio de legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna da licitagao, com
foco nos artefatos que compdem a contratagao, mas sem prejuizo quanto a analise do processo
como um todo.

Ademais, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto a Procuradoria Geral do Municipio, limita-se a analise da compatibilidade
juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugoes
vislumbradas por este assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracao por
parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagao de politicas
publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Importante esclarecer, ainda, que as recomendagdes juridicas veiculadas por meio
dos despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos
gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a andlise empreendida pelos Procuradores e
Assessores Juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais
recomendagoes de aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao
gestor responsavel.

Nessa toada, destaque-se o Acérdao 2599/2021-Plenéario, do Tribunal de Contas
da Uniao - TCU:

Para fins de responsabilizacio perante 0 TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, lmreccr
da_consultoria_juridica do orgao ou da entidade que dirige. Tal condutalyeveln
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave,
passivel de multa. Acérdio 2599/2021-Plendrio. "

Fica claro, diante da interpretacao do acérdao supra, que a adogao
recomendacdes emanadas do 6rgao de assessoramento juridico nao é obrigatéria. Con
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eventual desconsideragao deve ser devidamente motivada, sob pena de configuragao de culpa
grave.

Ressalvando-se o0s aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracao do presente procedimento licitatério, passemos a analisar os autos, a fim de
verificar o atendimento dos requisitos estabelecidos na Lei n.° 14.133/21 e nas demais
legislagoes aplicaveis ao caso.

3. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da
premissa de que a Autoridade Competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da futura contratacao, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente dos érgaos, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico.

A COPEC, justificou a necessidade da contratagao por meio do Documento de
Formalizagao de Demanda de fls. 03-04, nos seguintes termos:

A Lei n° 13.019/2014, com a redacdo alterada pela Lei n°® 13.204/2015, define
principios, diretrizes e critérios para a escolha de atividades e projetos de interesse
ptiblico desenvolvidos por organizagdes da sociedade civil (OSCs) em dmbito nacional.
Estabelece também trés modalidades de parceria: termo de colaboragio, termo de
fomento e acordo de cooperagio. Além disso, a lei fixa as clausulas essenciais dos
instrumentos de parceria e as formas de avaliagao e monitoramento, subordinando as
etapas de celebragio, execugdo e prestacdo de contas a diversos instrumentos de
transparéncia, participagdo e controle.

A plataforma deverd gerar os documentos que compoe as etapas de celebragio,
execugdo (monitoramento e avalingio) e prestagdo de contas das parcerias, junto ao
municipio de Parauapebas (Capa do processo, Gestor solicita a celebragdo e infornia a
disponibilidade financeira, Plano de Trabalho, Termo de Referéncia, Termo de Ciéncia
e notificacdo, Termo da Parceria, parecer técnico do gestor e o parecer juridico, minuta
do termo de celebragio, documentos e relatdrios necessdrios para as fases de execugao
e prestagao de contas, bem como download e upload de documentos, videos e imagens
e outros correlatos), além de disponibilizar material de apoio sobre a legislagao de
parcerias e seus referidos manuais. Estes documentos gerados automaticaniente
deverdo estar ent um checklist em ordem cronoldgica, onde seja possivel em uma iinica
tela, gerar os documentos mencionados acima, quanto coletar todos os documentos das
etapas das parcerias, sendo considerado perfil de acesso por usudrios fternos
(servidores) e externo (representantes das OSC, Cimara Municipal e popu!rif;do emn
geral). |

Além disso, a plataforma devera possibilitar que a Camara Municipal de an:%aebas
exer¢a suas atribuicoes de controle, acompanhamento e monitoramento das emendas
parlamentares destinadas as OSC, garantindo transparéncia e integracag das
informagées entre o Executivo Municipal, as Organizagdes da Sociedade Civg ¢ o
Legislativo.

W
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Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais. O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a
mais completa possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a nao deixar margem para eventuais questionamentos.

A Lein®14.133/2021, em seu art. 18, estabelece que a fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o PCA de que trata

o inciso VII do art. 12, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na

contratagao. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatiria do processo licitatorio é caracterizadn pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,
compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a defini¢do das condigdes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragio do edital de licitagio;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugao de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio desses parametros, para os fins de
selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Piiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia
técnica ou wvalor significativo do objeto, e de qualificagido econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam conprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitagio, observado
o art. 24 desta Lei.

avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os segi
elententos:
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I - descrigio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse piblico;
1 - demonstragio da previsio da contratagio no plano de contratacoes anual, sempre

que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;

UI - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusio da licitacdo;

VII - descrigio da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebragio do
contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestio contratual;

XI - contratagoes correlatas efou interdependentes;

XII - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens ¢ refugos, quando aplicdvel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos
incisos 1, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificagio do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragio
de projetos.

Desse modo, o art. 18, por si, contém roteiro suficiente a composi¢ao dos atos
proprios da fase preparatéria do processo de contratagao, de modo autoexplicativo, havendo
necessidade de exame mais detido, neste Parecer, da minuta de Edital e QGontrato
Administrativo.

Em relacao ao Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), este inaugura o
processo, assentando a necessidade da Administracao e o interesse publico envolvido na
contratagao de servigo ou na aquisi¢ao de determinado bem. O DFD é responsabilidade dos
setores demandantes ou requisitantes de cada 6rgao ou entidade.
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O inciso I do referido artigo, dispde sobre a descricao da necessidade da
contratacao fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), que, em sua esséncia, é um
documento eminentemente técnico, cuja andlise transborda o escopo de atuagao dos 6rgaos de
assessoramento juridico. O artigo 6°, XX, da Lei n® 14.133/21 diz que o estudo técnico
preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao.
Trata-se de documento que deve ser elaborado quando o gestor ainda desconhece a solugao
que devera ser dada ao caso, exigindo-se multiplas atua¢des da Administragao.

O ETP, segundo enuncia o art. 18, I e §§1° e 2° da Lei, deve conter os seguintes
elementos obrigatérios minimos: a) destaque do problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo; b) estimativa das quantidades; c) estimativa do valor; d) justificativas para
parcelamento ou nao da contratagao; e) alinhamento da contratagdo com o plano de
contratagoes anual e f) manifestacao conclusiva sobre a viabilidade da contratacao e sua
adequacao ao atendimento da finalidade pretendida.

A Secretaria solicitante deve atentar-se que os demais requisitos complementares
dispostos no art. 18, quando ausentes, deverao ser objeto de justificativa adequada conforme
preceitua o § 2° artigo mencionado.

Para tanto, nos termos da NLLC, o Estudo Técnico Preliminar deve considerar e
descrever todas as alternativas existentes no mercado, capazes de atender a demanda
administrativa que motiva a contratacdo e, com fundamento em analise valorativa-
comparativa, apontar qual é a melhor opgao sob o ponto de vista técnico e econdémico para
solucionar o problema.

A SEGOVC juntou o Estudo Técnico Preliminar - ETP as fls. 22-51 dos autos,
estando devidamente assinado pelos servidores Rafael Alves dos Reis - Mat. n°® 6934, Felipe
Alencar Ferreira Aratjo - Contrato n° 80390 e pelo Diretor da DTIC Leonardo de Medeiros -
Portaria n°® 001/2025 SEGOV.

No que tange a pesquisa de pregos (inciso IV), deve ser ampla e idonea com base
no valor de mercado, lastreada na legislacao pertinente, sendo essencial para propiciar a
adequada estimativa de custos da contratagao, e ao mesmo tempo, possibilitar a afericao do
valor referencial da licitagao, como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade
das propostas ou lances dos licitantes na ocasiao do certame, podendo nortear o valor maximo
aceitavel.

Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pregos nao se resumem
a simples juntada de or¢amentos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada
proposta/preco, nao apenas sob seu aspecto formal (identificacao da empresa, idoneidade,
compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagao, etc.), mas também quanto
ao seu teor.

Consta nos autos o Relatério da Pesquisa de Precos, devidamente assinado pelo
servidor Ronald Rodrigues e Silva - Dec. N° 2155/2025 (fls. 64-106), o qual traz as fontes
consultadas e os parametros utilizados na pesquisa de mercado para definir o preco estimado
da contratacao.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia d
sinaliza no sentido de que a realizagao de pesquisa de pregos é uma exigéncia legal pareﬁ
os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse st
estdao os Acordaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014- Segunda Camara e 522{2 14 -
Plenario.
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Registre-se que a realizagao de cotagdes de pregos e posterior analise dos pregos é
matéria técnica de competéncia da area solicitante, qual seja a Secretaria Especial de Governo,
tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e lisura das pesquisas de precos ou
composicao de custos, cabendo a esta Procuradoria, quando da analise juridica, informar os
parametros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa,
conforme acima realizado.

Em relagao a Anailise de Risco, o objetivo seria determinar o rol das principais

ameacas passiveis de impactar o processo e a futura execucao do contrato. Na avaliagao, esse
rol identificado é
classificagao (alto, médio ou baixo), com o intuito de determinar o efeito potencial da ameaca
e sua mitigacao. Em seguida, os riscos médios e altos devem receber tratamento, mediante a
construgao de matriz de riscos capaz de definir e distribuir as agGes, obrigacoes e

responsabilidades necessarias a sua eliminagao, transferéncia ou mitigagao.

segmentado e ponderado, atribuindo-se a cada risco um nivel de

Orienta o Tribunal de Contas da Uniao-TCU que a andlise de risco das contratacoes

deve ser feita pela Administracdo em cinco etapas sequenciais, a saber: identificacao,

avaliacao, tratamento, implementacao e monitoramento. Interessa a fase preparatéria do

processo de contratagao a andlise capaz de promover a identificacao, avaliagao e tratamento
dos riscos, de forma que os demais atos do processo sejam construidos com o firme propésito
de garantir sua mitigagao ou mesmo eliminacao. (Orientag¢oes e Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unidao-TCU, 5 Edigao - portaltcu.gov.br)

Na identificag¢do dos riscos, o objetivo seria determinar o rol das principais
ameacas passiveis de impactar o processo e a futura execucao do contrato. Na avaliagao, esse
rol identificado é segmentado e ponderado, atribuindo-se a cada risco um nivel de
classificacao (alto, médio ou baixo), com o intuito de determinar o efeito potencial da ameaca
e sua mitigacao.

Em seguida, os riscos médios e altos devem receber tratamento, mediante a
construcao de matriz de riscos capaz de definir e distribuir as agdes, obrigacdes e
responsabilidades necessarias a sua eliminagao, transferéncia ou mitigagao.

O exercicio do planejamento por meio da andlise de riscos, na fase preparatéria da
licitag@o, conferira mais previsibilidade e, por consequéncia, economicidade e racionalidade
aos contratos, gerando a expectativa real de que se diminuam, durante a execugao, pedidos
relativos a reequilibrio, por exemplo.

Nesse sentido, importante citar a Orientagao do Tribunal de Contas da Uniao! -
TCU quanto a gestao de riscos nas contratagoes:

A etapa de identificagdo consiste em descrever o risco, considerando suas fontes,

causas e consequéncias. Na etapa de andlise, o nivel de severidade (gravidade)
¢ calculado, a partir da probabilidade de sua ocorréncia e da natureza e magnitt
seus efeitos, dentre outros fatores que podem ser considerados. Na avaliagdo,

de risco ¢ comparado com os critérios definidos pela organizagao, a fim de determyinar

se ele ¢ aceitdvel ou se deve ser tratado. O tratamento formula opgdes de resposta ao

' BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. 5" Edigo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024. Disponivel e
https:/licitacoesecontratos. teu. zov.briwp-content/uploads/sites/1 1/2024/09/ Licitacoes-e-Conlratos-Orientacoes-

e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-1 dice m~?‘J 08-2024.pdf. Acesso 09 set. 2025.
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risco e decide se o risco residual ¢ toleravel. O reporte envolve o fornecimento de
informacoes as instincias competentes para a tomada de decisdo e a comunicagio de
resultados da gestdo de riscos. (...) A gestdo de riscos, quando aplicada a funcdo
de contratacdes, tem conio objetivo reduzir o nivel de incerteza associado ao

alcance dos objetivos dessa funcio organizacional. Esses objetivos estdo

relacionados ao desempenho do metaprocesso de contratagdo priblica, mas nao se
limitam a ele. Eles podem incluir outros objetivos estabelecidos para apoiar a estratégia
organizacional e a geragdo de valor pretendido para a gestao das contratacoes. Alguns
exemplos incluem: desenvolvimento da cultura de integridade nas contratagies;
aprimoramento da capacidade do corpo funcional; eficdcia do planejamento anual das
contratagées e seu alinhamento com as leis orcamentdrias e estratégias
organizacionais; aplicagdo das diretrizes de sustentabilidade, entre outros.

Em relacdo ao processo de gestio de riscos aplicado a cada contratagdo, este
serve para identificar e gerenciar os riscos que podem conmprometer o sucesso
da licitacdo e a boa execugdo contratual. Esta é uma atividade prevista pela
Lei 14.133/2021, com o objetivo de identificar e tratar os riscos envolvidos nos
processos licitatérios e nos respectivos contratos.

Nesse caso, deve-se ter em vista os riscos que podem comprometer o alcance dos
objetivos do processo licitatorio, estabelecidos no art. 11 da Lei 14.133/2021:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais
vantajoso para a Administragdo Puiblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

IT - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

111 - evitar contratacdes com sobrepreco on com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

1V - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentivel.

A andlise dos riscos deve preceder qualquer contratacdo, mas eni cada caso concreto,

a depender da natureza e da complexidade do objeto a ser contratado, pode ser

necessdria a alocacdo formal dos riscos, por meio de clausula contratual denominada

pela Lei 14.133/2021 como “matriz de riscos”.

A Lei dispde que a matriz de riscos deve promover a alocagdo eficiente dos
riscos entre contratante e contratado, indicando os que serdo assumidos pelo
setor ptiblico ou pelo setor privado e os que serdo compartilhados, bem como
as medidas de tratamento para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos
sinistros e os seus efeitos. Por oportuno, recomenda-se a leitura dos itens 4.2 e
4.5.5.

(ss)s

E importante salientar que a identificagdo de riscos na fungdo de contratagdes pode ser
ineficaz se nio forem designados os proprietirios dos riscos. Estes sdo os individuos
(ou setores) responsdveis pelo gerenciamento de riscos de um determinado progesso ot
ks. Se o
tipo de resposta necessdria estiver além de sua autoridade, eles devem reportar t quem

etapa e que possuem autoridade para tomar medidas em relagio a esses risc

possa tomar essas providéncias.

Verifica-se que no caso em tela, a equipe técnica da Secretaria Especial de Governo
Juntou o Mapa de Gerenciamento de Risco as fls. 52-63 dos autos.

Procuradoria Geral do Municipio — Rua 132, Onadra 67, Lote 03, an‘a me Rw 11, anﬂa)w';m PA 8
CEP.: 68.515-000 Fone: 94 3346-2141. ' gty




-t i
‘J\ n

fie

'-,, o w:ﬂ»_;v“

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O Termo de Referéncia ganhou ainda mais relevancia com a NLLC, como
instrumento-base da contratacao de bens e servigos em geral, inclusive os servi¢os comuns de
engenharia, outra novidade da Lei, com destaque aos requisitos acrescidos as hipéteses de
compra, como, por exemplo, a utilizagio do catdlogo eletrénico de padronizacdo para
especificacao do objeto. O Termo de Referéncia deve ser elaborado segundo parametros
tracados no ETP e conforme alineas do inciso XXIII do art. 6° da NLLC.

Cabe, a proposito do Termo de Referéncia, as consideragdes extraidas do e-Book
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (2* edicao, coord. Prof. Joel de Menezes
Niebhur):

(...) Sabe-se que, em regra, projetos bdsico e executivo sdo utilizados em obras e
servigos de engenharia e termo de referéncia ¢ empregado para os demais objetos que
ndo de engenharia, por efeito do que eles sao excludentes - ou se tem projetos basico e
exectitivo ou se tem termo de referéncia. Essa € a regra que, contudo, ¢ ressalvada pelo
§ 3° do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021, cujo teor admite que a especificagio de obras
e servigos comuns de engenharia seja realizada por meio de “termo de referéncia ou
em projeto bdsico, dispensada a elaboragdo de projetos. (...).

O Termo de Referéncia, portanto, a luz das diretrizes gerais da Lei Federal n°
14.133/2021, é parte da fase preparatéria dos processos de contratacdo de bens e servigos
(comuns ou nao), dele devendo constar os seguintes itens obrigatérios: a) resumo da
justificativa para a contratagao, que pode consistir ou ndo na referéncia aos Estudos Técnicos
Preliminares; b) especificagao do objeto contratual de forma precisa, incluindo sua natureza e
quantitativos, vedadas descri¢des desnecessarias, irrelevantes ou excessivas, que limitem ou
frustrem a competicao; c) definicao dos métodos (forma e estratégia de suprimento) para
execugao do objeto; d) dimensionamento do valor estimado do objeto da licitagao,
demonstrado em planilhas fundadas em pesquisa dos precos de mercado; e) cronograma
fisico-financeiro, se necessario; f) critério de aceitagao do objeto; g) deveres do contratado e do
contratante; h) relagdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria; i) procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento do
contrato ou da ata de registro de pregos; j) prazo para execucao do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao; k) critérios de medicao e pagamento; 1) adequacao
orcamentéria e m) sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Quanto as exigéncias de qualificagao técnica, cabe ressaltar que a documentacao a
ser exigida nos editais encontra limitagao no art. 67 da Lei n.” 14.133/21. Os atestados de
capacidade técnica tém a finalidade de comprovar que o participante do certame ja realizou
atividades compativeis com o objeto da licitagao, permitindo a Administracdo compreender
que o participante tem condi¢oes técnicas de executar satisfatoriamente o objeto, acaso se sagre
vencedor. Ja no caput do citado artigo é definida sua fungao: executar a prova da capacidade
técnico-profissional ou técnico-operacional. Importante registrar que esta prova é feita pelo
atestado, entre outros meios, dado que declaracao, relagao de pessoal e de equipamentos e
certidoes também sao meios de prova admitidos pela regra.

No Acérdao n° 2.622/2018-Plenario, o Tribunal de Contas da Uniao afirmdu que
a exigéncia de atestados de capacidade técnica deve ser condicionalmente fundamentada e
proporcional ao objeto da licitagao. Isso significa que a administragao publica nao |pode
exigir atestados que demonstrem a execugdo de quantitativos superiores ao objeto licftado
ou que nao guardem relagao direta com as caracteristicas e complexidades deste. Exigéhcias
especiais de habilitagao, quaisquer que sejam as particularidades do objeto, devem mgnter

vinculo com a lei de licitagdes e estar justificadas no processo. xé
O8N
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Cumpre observar que o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, dispoe que as
exigéncias de qualificacdo técnica devem ser somente as indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. Assim, deve a exigéncia supramencionada guardar proporgao
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado, de modo que nao restrinja o

carater competitivo da licitacao e zelando pelo principio da isonomia.

Portanto, ressalta-se que nao poderao ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Também nao é recomendavel que, em se tratando de um objeto com certa
complexidade na sua execugdo, deixe a Administracio de exigir a comprovacao da
qualificacao técnica dos licitantes. A exigéncia de qualificagao técnica deve ser apenas a
suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a

execucao do objeto a ser executado.

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a area
técnica da SEGOV observara os contrapontos acima delineados para, assim, avaliar os
requisitos de qualificacao técnica a serem exigidos das empresas licitantes.

4. DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

De acordo com a Constituicio Federal, é essencial ao Poder Executivo, a
manutencao de sistema de controle interno:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucio dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administragao
federal, bem como da aplicacao de recursos piiblicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade soliddria.

A Nova Lei de Licitagdes estabelece que as contratagdes publicas deverao
submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo,
devendo sujeitar-se a trés linhas de defesa, dentre as quais, consta o controle interno do
proprio érgao ou entidade:

Art. 169. As contratacoes piblicas deverdo submeter-se a priticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo
de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao
social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

controle interno do préprio orgio ou entidade;
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11 - terceira linha de defesa, integrada pelo érgdo central de controle interno da
Administragdo e pelo tribunal de contas.

A Lei Municipal n°® 4.293/2005, dentre outras competéncias, estabelece que:

Art. 13 - O Sistema Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, de que trata
esta Let, observadas as competéncias constitucionais e legais do Poder Legislativo, tem
por finalidade:

I - proceder ao exame prévio dos processos origindrios de atos de gestao orcamentdria,
financeira e patrimonial dos orgaos e entidades da administracdao municipal; (...)

V - determinar, acompanhar e avaliar a execugdo de auditoria; (...).

A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 169, prevé trés linhas de defesa, que seriam: I
o dever de autotutela e controles primarios, a ser exercido pelos proprios agentes da licitacao,
ou as respostas que estes apresentem as eventuais impugnacdes ao Edital; II) a representacao,
direcionada as unidades de assessoramento juridico e de controle interno, a nivel de gestao,
do proprio Orgao ou entidade e, por altimo; III) a terceira linha, responsavel por avaliar as
atuacoes da 1° e 2° linhas, formada pelos Orgaos Centrais de Controle Interno e os Tribunais
de Contas.

O ponto mais positivo da lei refere-se, sobretudo, as mais variadas frentes de
controle e ao protagonismo que é deferido ao controle interno, o qual atua nas duas primeiras
frentes de controle e também na terceira frente, sendo que, nesta, em paralelo com o controle
exercido pelos tribunais de contas.

Desse modo, em que pese a possibilidade e necessidade de se proceder ao controle
durante todo o processo de contratagao publica, a lei o divide em "frentes", priorizando o
controle interno. Nada mais salutar, sobretudo quando se tem em mente que um dos pilares
do regime democratico se concentra na existéncia de sistemas de controle, os quais limitam as
atribuicoes dos exercentes de fungao, como também possibilitam a fiscalizacao e correcao da
atuagao.

A importancia outorgada pelo legislador ao controle interno se encontra alocada
nao apenas no artigo 169, conforme ja mencionado, como também em varias outras passagens
da lei, dentre as quais se destaca o papel exercido pelo 6rgao de assessoramento juridico, cuja
proeminéncia é inquestionavel, exercendo o controle interno nas mais variadas oportunidades,
inclusive auxiliando os demais agentes e servidores envolvidos no processo de contratacao
publica.

Debrugando-se sobre o contetido dos demais incisos do artigo 169, percebe-se que
o inciso II também se refere, exclusivamente, ao controle interno, quando estabelece a
"segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do préprio 6rgao ou entidade". Nesse ponto, mais uma vez o legislador priorizou as
atividades praticadas pelo assessoramento juridico e pelo controle interno do érgao ou
entidade.

Contudo, os incisos I e V, do art. 13, da Lei Municipal n°® 4.293 /2005, dispoé queo
Sistema Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, tem por finalidade, procetler ao
exame prévio dos processos, bem como determinar, acompanhar e avaliar a execugéo de

(i
]

auditoria. Assim, considerando que as secretarias municipais nao possuem em suas estrufuras
6rgdos de controle interno e nao contam com servidores capacitados que possam exerc
controle, esta Procuradoria entende que a Controladoria Geral do Municipio, por forca
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13, devera atuar na segunda e na terceira linha de defesa previstas no art. 169 da Lei
14.133/2021.

Além disso, o art. 169, quando trata da segunda linha de defesa, faz referéncia a
assessoramento juridico e de controle interno do préprio érgao ou entidade, o que pressupoe
a existéncia de érgaos estruturados com assessoramento juridico e controle interno. O mesmo
dispositivo, em seu inciso III, apresenta a terceira linha de defesa integrada pelo 6rgao central
de controle interno da Administragao e pelo tribunal de contas, mais uma vez demonstrando
que se conjecturou a existéncia de controle interno em cada 6rgao e um 6rgao central de
controle interno, o que nao se amolda a realidade do Municipio de Parauapebas.

Portanto, ap6s a formalizagao do procedimento, a avaliagao do prego apresentado
e sua compatibilidade com os valores de mercado, a formagao do preco médio, se os
quantitativos dos itens a serem contratados sdo compativeis com a demanda da SEGOV,
cabera a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas pela Lei
Municipal n® 4.293/2005, que, apds analise e avaliacao, devera se manifestar quanto a
regularidade das pesquisas e valores levantados para o objeto em questao, devendo averiguar,
ainda, se os pregos apresentados sao compativeis com a realidade mercadolégica, bem como
o atendimento do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.

Feitas essas consideragoes, passemos a andlise da minuta de edital e seus anexos
de fls. 144-199, a fim de verificar o cumprimento das disposi¢oes da legislagao de regéncia.

5. DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS

O artigo 25 da Lein®14.133/21, dispde que o edital devera conter o objeto da licitagao
e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades
da licitagao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicoes de
pagamento.

Pelo principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, também mencionado no
art. 5° da Lei n® 14.133 /2021, uma vez publicado o edital, a Administragao esta adstrita a exigir
as regras constantes nas clausulas editalicias, a0 passo que os interessados deverao compor
sua proposta e documentos de acordo com as exigéncias ali estipuladas, sob pena de
instauracao de processo administrativo e eventual aplicagao de penalidades. Dai a importancia
e a necessidade da analise criteriosa dos elementos que compdem o edital da licitagao.

Observa-se que a conveniéncia da contratacao estd consubstanciada, todavia,
necessario tecer algumas recomendacoes quanto ao procedimento:

; O item 126 da minuta de edital informa que a “previsido de reajuste estd
consignada no Termo de Referéncia, anexo I do presente edital”. Todavia, nao consta tal previsao no
Termo de Referéncia juntado nos autos.

2. O item 8.27 do Termo de Referéncia (fls. 181) estabelece que o pagamento sera
realizado em parcela dnica e integral. Por outro lado, o item 14.28 da minuta de contrijto (fls.
195) estabelece que “os pagamentos serdo realizados em mensais, ent consondncia cont a respectiva
disponibilidade orcamentdria, segquindo o cronograma de desenibolso mensal”. Diante da diverféncia
apontada, recomenda que a ela seja sanada.

3. O item 104 da minuta de edital (fls. 165) dispde que “o prazo para assinafyira do
contrato poderd ser prorrogado wma tinica vez, porigual periodo, quando solicitado pelo fornecedos(...)”.
Todavia, nao foi estabelecido qual o prazo a contratada tera para assinar o contrato.

2
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4. O item 4.6 do Termo de Referéncia de fls. 173 estabelece que sera exigida a
garantia da contratacao de que tratam os artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133/21. Todavia,
o item 20.2 da clausula vigésima da minuta de contrato apenas repete as disposicoes do item
do Termo de Referéncia, sem, contudo, estabelecer o percentual de garantia que sera exigido
do contratado. Diante disso, recomenda-se que seja definido qual o percentual da garantia
contratual, alertando-se para as disposi¢oes do artigo 98 da Lei n° 14.133/2021.

5. E, por fim, recomenda-se que, apds a efetivacao de todas as
alteragoes/adequagdes aventadas no presente parecer, o processo seja revisado na integra,
evitando-se divergéncias entre a Minuta de Edital, Termo de Referéncia e Minuta de Contrato
Administrativo.

6. DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse publico na
contratagdo de cessao de direito de plataforma online em atendimento a Lei Federal n°
13.019/14, adaptada a Lei Ordindria 5.175/2022, com processamento e geracao de
documentos, assim como seu armazenamento online, EAD de capacitacao, treinamento,
migragao e transparéncia, no municipio de Parauapebas, Estado do Par4, esta Procuradoria
entende que o Procedimento Licitatério Pregao Eletronico n® 8/2026-001 PMP, obedeceu aos
requisitos legais instituidos na Lei de Licitagoes e demais legislagdes pertinentes ao caso, desde
que cumpridas as recomendagdes desta Procuradoria.

Nestes termos, é o parecer.

Parauapebas/PA, 9 de fevereiro de 2026.

Asg : sora Jufirfhca
/| Decreto n° 1189’/ 2025
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TERMO DE CIENCIA

Parauapebas/PA, 13 de fevereiro de 2026.

De: Secretaria Especial de Governo - SEGOV

Para: Central de Licitagdes e Contratos - CLC CENTRAL Uz L
Sr. André Luiz Silva Conceigdo .
Coordenador da Central de Licitagoes e Contratos ""7:"’ N

Assunto: Ciéncia e recebimento do Parecer da PGM referente ao Processo Administrativo n®
8.2026-001 PMP.

Prezado Senhor Coordenador,

Comunicamos o recebimento e a plena ciéncia dos termos do Parecer Juridico n® 8.2026-001
PMP, expedido pela Procuradoria Geral do Municipio em 09 de fevereiro de 2026. Informamos que
as recomendagdes constantes no referido opinativo foram integralmente acolhidas e saneadas pela
equipe de planejamento desta Secretaria, conforme detalhado abaixo:

i.  Defini¢io do topico de Reajuste: Em atendimento a recomendagdo n® 1 do parecer,
informamos que a previsdo de reajuste de pregos, baseada no Indice de Custos de
Tecnologia da Informag¢do (ICTI) mantido pelo IPEA, foi devidamente consignada no
Termo de Referéncia, sanando a omissdo apontada e garantindo a convergéncia com o item
126 da minuta de edital.

ii.  Definicdo de Garantia Contratual: Em estrita observancia ao art. 98 da Lei n°
14.133/2021 e ao item 4 do parecer, restou fixado no item 4.6 do Termo de Referéncia o
percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato a titulo de garantia de
execugdo.

iii.  Adequac¢io Normativa Municipal: Procedeu-se & revisdo integral do ETP e Termo de
Referéncia para a substitui¢@o de todas as referéncias a Lei Ordinaria n® 5.175/2022 pela Lei
Municipal n° 5.574/2025, sanando a inconsisténcia apontada no item 5 das recomendagdes
da PGM.

iv.  Revisdo e Prevencio de Divergéncias: Conforme orientado no item 5 do parecer, realizou-
se uma varredura minuciosa em todos os artefatos (ETP e TR) para assegurar a harmonia
entre as pegas ¢ a auséncia de contradi¢des técnicas ou juridicas.

Salientamos. ademais, que aproveitando o ensejo da revisdo integral recomendada, foram
incorporadas modificagdes estratégicas no Estudo Técnico Preliminar ¢ no Termo de Referéncia
para adequagdo a recém-publicada Instru¢do Normativa n° 06/2025/TCMPA. Tais ajustes visam
garantir a rastreabilidade e transparéncia das emendas parlamentares municipais em conformidade
com o modelo federal exigido pelo Tribunal de Contas, incluindo:

i. Requisitos de Software: Inclusio da obrigatoriedade de geragiio de Identificador Unico de
Emenda (ID) e integragdo com os layouts oficiais do TCMPA.

Horario de atendimento ao pablico: Das 8h00 as 14h00

Endereco: AV. Tupinamba, QD. 49, Lt. 20, Parque dos Carajas *
Telefones: .
E-mail: segov@parauapebas.pa.gov.br , '




ii.  Obrigagoes da Contratada: Inser¢do de clausula prevendo a atualizagdo tecnologica
imediata do sistema perante novas normativas de controle externo e suporte para obtengédo
da Certiddo de Atendimento prevista no Art. 38 da referida IN.

Diante do exposto, segue o processo devidamente instruido e com os artefatos atualizados para o
regular prosseguimento do certame

Atenciosamente,

Horario de atendimento ao piblico: Das 8h00 as 14h00
Endereco: AV. Tupinamba, QD. 49, Lt. 20, Parque dos Carajas
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ANALISE CONSULTIVA

Processo Licitatorio n° 8.2026-001PMP

Modalidade: PREGAO ELETRONICO

Objeto: Contratacao de Cessao de Direito de Plataforma online em Atendimento a Lei Federal
13.019/14, adaptada a Lei Ordinéria 5.175/2022, com Processamento e Geragao de Documentos, assim
como seu armazenamento online, EAD de Capacitagdo, Treinamento, Migracao e Transparéncia, no

Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

PARAUAPEBAS | &uni
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Orgao solicitante: Coordenadoria Municipal de Projetos Especiais, Capacitacao de Recursos e Gestao
de Convénios - COPEC.

[ 1. ANALISE

Dispde sobre a analise consultiva do procedimento administrativo em relacao a pesquisa de pregos
para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracao publica

municipal, bem como a sua fonte de custeio.

As funcdes principiais do controle interno, estao relacionadas ao cumprimento dos objetivos da
entidade. Portanto, a existéncia de objetivos e metas é condigao “sine qua non” para a existéncia dos

controles internos.

Uma vez estabelecidos e clarificados os objetivos, deve-se o Controle Interno identificar os riscos que
ameacem o0 seu cumprimento; e tomar as a¢des necessdrias para o gerenciamento dos riscos

identificados.

Os administradores devem definir os niveis de riscos operacionais, de informacao e conformidade que
estdao dispostos a assumir. A avaliagao de riscos é uma responsabilidade da administracao, mas cabe
Controle Interno fazer uma avaliacdo prépria dos riscos, confrontando-a com a avaliagao feita pelos
administradores. A identificagdo e gerenciamento dos riscos € uma agao proativa, que permite evitar

surpresas desagradaveis.
Assim, para fins desta analise consultiva, ird ser considerado:

I - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos coletados,
devendo desconsiderar, na sua formagao, os valores inexequiveis, os inconsistentes e os
excessivamente elevados; e

Il - sobrepreco: preco orcado para licitagao ou contratado em valor expressivamente superior aos
precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for por
pregos unitdrios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitacao ou a contratagao for por tarefa,
empreitada por preco global ou empreitada integral.
II1 - Quantitativo:

IV - Fonte de Custeio. N, N\

Ly 9
‘-\\ ‘-.\ M
\w T
\\.
.,
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Formalizagao
A pesquisa de precos foi materializada com os seguintes documentos:

I - Descrigao do objeto a ser contratado;

Contratacio de Cessao de Direito de Plataforma online em Atendimento a Lei Federal 13.019/14,
adaptada a Lei Ordinaria 5.175/2022, com Processamento e Geragao de Documentos, assim como seu
armazenamento online, EAD de Capacitacao, Treinamento, Migragao e Transparéncia, no Municipio

de Parauapebas, Estado do Para.

II - Identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento e a sua devida declaragao de responsabilidade técnica;

Servidores responsaveis pela elaboracao do ETP: Paulo Rodolfo Rodrigues Mendes, Mat. N° 2205
SEGOV, Rafael Alves dos Reis, Mat. N° 6934 COPEC, Felipe Alencar Ferreira Aratjo, Contrato N°
80390 SEGOV/DTIC e Leonardo de Medeiros, Port. n® 001/2025 SEGOV.

Servidores (a) responsdveis pela pesquisa de precos: Sr. Rafael Alves dos Reis, Mat. N° 6934 e Ronald
Rodrigues e Silva, Dec. N° 2155/2025.

I1I - caracterizacgao das fontes consultadas;

Foi realizada consulta pela Corrd. Munic. De Proj. Especiais, Captacao de Recursos e Gestao de
Convénios - COPEC e Secretaria Especial de Governo - SEGOV junto as fontes governamentais e
especializadas, sendo:

e PREFEITURA MUNICIPAL DE VINHEDO;

https:/ /pnep.gov.br/app/contratos/46446696000185/2025/103

e PREFEITURA DE BOITUVA;

https:/ /pnep.gov.br/app/contratos/46634499000190/2025 /634

e PREFEITURA DE PIRACICABA;

https:/ / pncp.gov.br/app/editais/46341038000129/2025/276

e PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA;

https://www.itapetininga.sp.gov.br/licitacao/ detalhe/ 2855/ pstrongcontratacao-de-
empresa-depto-vigilancia-social-secretaria-de-promocao-socialstrongp /

* PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA;

https:/ /transparencia.betha.cloud /#/0mNP-
x6hjjuHO2fobg4ViA==/consulta/ 140843/ detalhe/134746:11229:4648 11229

SISAMO - SOLUCOES EMTECNOLOGIA LTDA, CNPJ/MF n° 11.586.749/0001-89;

Horario de atendimento ao publico: Das 08h as 14h
Endereco: Bairro Beira Rio |, ao lado da SEMOB
Telefones: (94)3327-7414
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e« INSTITUTO GOV LTDA - EPP, CNPJ/MF n° 18.595.011/0001-27;

« DDN SERVICOS DE SOFTWARE LTDA, CNPJ/MF n° 11.233.543/0001-75.

IV - Série de pregos coletados;

Servico de implantagdo da plataforma de gestao de parcerias MROSC

para o pleno funcionamento no ambiente da Prefeitura Municipal de

Parauapebas, incluindo:

1. Parametrizagao inicial do sistema; Servigo 01
2. Treinamento inicial dos usudrios-chave;

3. Customizagdes basicas;

4. Testes de homologagao e validagao.

licenca de uso do sistema informatizado (manutengao, suporte

customizacao e atualizacdes) denominado plataforma MROSC, referente

a parceria relacionadas a Lei n° 13.019/2014, Lei n” 5.574/2025 e com a

Lei Complementar 210/2024, bem como alinhado as recomendagdes da

ADPF 854/STF e IN 06/2025 do TCM-PA, como seu acesso e  Més 24
armazenamento online. Inclui todos os moédulos e funcionalidades

especificadas neste ETP, com atualizagdes, suporte técnico continuo e

manutengdo corretiva, preditiva e evolutiva durante todo o periodo

contratual, com acesso para até 445 usuarios simultaneos.

V - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao de valores

inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

Fora informado pelo servidor responsavel que “Foi aplicando ao que coube a INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ ME N° 65, DE 07 DE JULHO DE 2021, que estabelece, no @mbito de cada pardmetro, para obtencio do
resultado da pesquisa de precos sendo utilizado como critério ou metodologia @ média, a mediana ou o menor dos
pregos obtidos. Disso informamos que a metodologia empregada foi a de média, onde é cometida a soma dos
precos obtidos e dividido os mesmos pelo preco das propostas, obtendo assim o valor estimado para o processo.”
(...) “Foram desconsiderados na média os valores que ultrapassavam 40% (quarenta por cento), referente ao valor
unitdrio. Conforme analise, aqueles valores considerados inexequiveis ou excessivamente elevados em relagao ao
valor médio, foram desconsiderados, sendo estes demarcados na planilha”

VI - Memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte;

Os Servidores responsaveis pelo levantamento de mercado informou nos autos que “Em atengdo ao
disposto nos Decretos Municipais n° 324/2024 e 464/2024, foi realizada a coleta de pregos realizados pela
administragdo priblica, assim como consta na planilha e anexos. O preco estimado para a contratagdo considerou
contratos pitblicos e o minimo de trés cotagdes nos termos do art. 6°, § 5 da IN SEGES/ME n° 65/2021."

VII - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do
art. 7° do Decreto Municipal n° 464/2024;

Consta Certidao onde foi registrado que “Ferramenta oficial de comparagao de precos praticados pela

Horario de atendimento ao piiblico: Das 08h as 14h N
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administracao publica, considerando licitages homologadas/adjudicadas”

Critérios

Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverao ser observadas as condigdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagio e montagem do bem ou execugao do
servi¢o, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execugao do objeto.

No caso de previsao de matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado, o calculo do
valor estimado da contratagao podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagao e

os riscos atribuidos ao contratado.

e IMPLANTAGAO: Servigo de implantagdo da plataforma de gestdo de parcerias MROSC para
o pleno funcionamento no ambiente da Prefeitura Municipal de Parauapebas, incluindo:
1.Parametrizagaoinicialdosistema;
2.Treinamentoinicialdosusuarios-chave;
3.CustomizagGesbasicas;

4. Testes de homologacao e validagao.;

e LICENCA DE USO DOS MODULOS: licenca de uso do sistema informatizado (manutengao,
suporte, customizacao e atualizacoes) denominado plataforma MROSC, referente a parceria
relacionadas a Lei n° 13.019/2014, Lei n° 5.574/2025 e com a Lei Complementar 210/2024, bem
como alinhado as recomendagoes da ADPF 854/STF e IN 06/2025 do TCM-PA, como seu acesso e
armazenamento online. Inclui todos os médulos e funcionalidades especificadas neste ETP, com
atualizagGes, suporte técnico continuo e manutengéo corretiva, preditiva e evolutiva durante todo
o periodo contratual, com acesso para até 445 usuarios simultaneos.

Parametros de pregos

A pesquisa de precos para fins de determinagao do prego estimado para a aquisicao do bem ou
contratacao de servicos em geral foi realizada mediante a utilizagao do seguinte parametro,
empregados de forma combinada ou nao:

Composicao da cesta de pregos conforme inc. [l e IV.

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos, observado o indice de
atualizagao de precos correspondente, sendo:

a) priorizados os pregos de compras praticadas na regido Sudeste e/ou Estado do Par4;

b) nao havendo histérico de pesquisa do item no periodo selecionado, devera ser devidamente
demonstrado nos autos por meio de print da tela de consulta, ampliando-se a pesquisa para os
demais Estados e/ou Federal;

c) serao utilizados os pregos obtidos de compras realizadas no periodo de 1 (um) ano anterior a data

da pesquisa de pregos;

d) a composicao do valor unitario devera ser feita, preferencialmente, por 3 precos oriundos de

Horério de atendimento ao publico: Das 08h as 14h W ‘-—»-.M
Enderego: Bairro Beira Rio |, ao lado da SEMOB \ gl \\\\_) AR
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licitacoes distintas, na auséncia deste, poderdo ainda serem utilizados como parametro licitacao
contendo 1 ou mais propostas;

e) quando forem utilizadas referéncias de pregos de sitios eletronicos da internet essas referéncias
deverao conter o CNPJ e o endereco eletrénico consultado, sendo vedada a utilizacao de pregos
promocionais, com descontos condicionais ou com acréscimos em virtude de parcelamento.

I1 - contratacdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de cotagao,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital, observando-se o seguinte:

a) sera considerada justificada a escolha de fornecedor que estiver localizado no Municipio de
Parauapebas, devendo ser justificada apenas a utilizagao de referéncias de precos de fornecedores de
outros municipios/ estados;

b) quando utilizada a pesquisa de pregos por meio telefénico, devera ser certificada nos autos pelo
agente publico responséavel pela pesquisa de pregos, que fard constar o nome da empresa, o nome da
pessoa de contato, a descrigdo do produto ou servigo, o preco, a data da consulta, o nimero do
telefone e o CNPJ da empresa consultada;

c) As referéncias de pregos deverao ser analisadas de forma critica, a fim de se verificar a
compatibilidade efetiva entre os itens cotados e o descritivo de cada item a ser contratado.

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas da regiao, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do edital.

§1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II do caput deste artigo,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV do art. 7°,
devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

IT - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

c) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao;

e) nome completo e identificagao do responsavel; e

f) validade da proposta nao inferior a 180 (cento e oitenta) dias, salvo prazo diverso presente no
processo administrativo em curso.

IIT - informagao aos fornecedores das caracteristicas da contratagao contidas no art. 6°, com vistas a
melhor caracterizagao das condigoes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

IV - registro nos autos do processo da contratagao correspondente, da relagao dos fornecedores que

Horério de atendimento ao ptiblico: Das 08h as 14h AN ‘?'..\\
Endereco: Bairro Beira Rio |, ao lado da SEMOB N )
Telefones: (94)3327-7414 \*\ s \i\ =3

E-mail: controladoria@parauapebas.pa.gov.br X

PARAUAPEBAS | i ™

&




*. PREFEITURA DE | CGM

UM rave teman, uer A

Pagina 6 de 16

foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitagao de que trata o inciso IV do

caput, deste artigo;

§3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgamento fora do prazo
estipulado no inciso II do caput deste artigo, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizagao de pregos correspondente.

§4° A inviabilidade de cumprimento das regras dispostas acima devera ser justificada, com
demonstracao das pesquisas que foram realizadas e o porqué da inviabilidade de cumprimento no

caso concreto, vedada a justificativa genérica.

Metodologia para obtengao do prego estimado

Deverao ser utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros, desconsiderados os valores

inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

A definigao cuidadosa do valor estimado € crucial para garantir a conformidade com os principios da
economicidade e da razoabilidade na administracao dos recursos publicos. A utilizacao de critérios de
mercado na sua formulagao nao apenas fortalece a transparéncia do processo licitatério, mas também
assegura que a estimativa seja ajustada as condicdes atuais do mercado.

Nota-se que a estimativa do valor da contratagao foi estabelecida conforme preconiza o art. 23 da Lei
14.133/2021, que determina que o valor estimado seja embasado em estudos técnicos e pesquisas de

mercado.

MAPA DE PREGOS
Prefeitura Municipal de tapetininga - CONTRATO N°182/2025, PREGAO ELETRONICO N° 202/2022

Prefeitura Municipal de Vinhedo - CONTRATO N* 039/2025, PREGAQ ELETRONICO N° 22/2025

Prefeitura de Boituva - CONTRATO LC N* 241/2025, PREGAO ELETRONICO N° 63/2025

Prefeitura de Piracicaba - CONTRATO N* 770/2025, PREGAO ELETRONICO N°® 91/2025

Amostra 5|Prefeitura da Estancia de Atibaia - CONTRATO N* 136/22, PREGAO ELETRONICO 247/2022 -J—ii":azs“ 03/

Proposta SISAMO - SOLUGOES EMTECNOLOGIA LTDA, CNPJ 11.586.749/0001-89

Proposta INSTITUTO GOV LTDA - EPP, CNFJ n® 18.595.011/0001-27

Proposta DDN SERVICOS DE SOFTWARE LTDA, CNPJ: 11.233.543/0001-75

Seico :’\:ostra L
implantag 1 R% 19.124,79 MEDIANA | MEDIA
Aoda Amostra
plataform 2 RS 30.000,00
ade Amostra
gestio de 3 RS 55.000,00
e Amostr.
FI\'!"R(;ES 1 iy R$ 14.000,00
1 26972 161 e 0 Servigo T 1 14.564,29 6b% R$ 16.833,52 | Mediana
pleno 5 R$ 1454224 R$ 16.833,52| R$22,083,38
funcion A
e i RS 12.000,00
mento no [}
ambiente A
- i ¥ RS 20.000,00
da 7
Prefeitura Amost
’ it RS 12.000,00
Municipa 8

Endereco: Bairro Beira Rio |, ao lado da SEMOB \
Telefones: (94)3327-7414 RN
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Licenca Amostra RS 24.15648 MEDIANA | MEDIA
deusodo 1
sistema Amostra RS 12.500,00
informati 2
zado Amostra R$ 35.250,00
(implanta 3
cdo, Amostra R$ 45.000,00
2 26077 131 [manutenc) .. 4 12 Lot B i S e
a0, Amostra RS 23.702,69 R$ 35.125,00 | R$ 35.701,15
treinamen 3
to, Amostra R%35.000,00
suporie, 6
customiz Amostra R$ 50.000,00
agioe 7
atualizag Amostra R$ 60.000,00
des) 8

ANALISE DO COEFICIENTE DE VARIACAO

OV < 10% - Precos muito priximos — média & confidvel (O) uso da médin ¢ seguro ¢ preferivel)
'V 10%5-30% : Dispersdo moderada de Pre¢os — média ou mediana sdo aceitdveis, mas mediana é mais conservadora
OV =300 : Alta dispersdo dos Pregos — média pode ser distorcida (obrigatdrio usar mediana +jlwil}'1'rarl'¢':l}

Observou-se em algumas fontes que alguns fornecedores adotam modelos de precificagdo assimétricos, por exemplo, um dos fornecedores apresentou valor
elevado para implantagio (R$ 55.000,00), mas valor médio para licenca (R$ 35.250,00), enquanto outros adotaram a estratégia inversa. Essa diversidade de modelos
explica, em parte, a alta dispersdo observada no Item 1 (CV = 66%), sem, contudo, invalidar a representatividade das cotagoes. Diante desse cendrio, optou-se pela
mediana em ambos o0s itens, conforme previsto no art. 6°, § 4°, da IN 65/2021-SEGES/ME, como forma de garantir um prego estimado imune a distorgdes causadas
por estratégias comerciais distintas.

Quantitativo apresentado

Foi apresentado no DFD a justificativa e necessidade da contratagdo para atender a solicitagdo do
Responsavel pela Demanda, Sr. Rafael Alves dos Reis, Mat. 6934 da Coord. de Projetos Especiais e
Captagdo de Recursos - GABIN, pela area técnica da COPEC e Secretaria Especial de Governo,
subscrito pela Sra. Natalia Santos Oliveira - Secretaria Especial de Governo, Dec. 071/2025, da
Atengao onde foi informado que “1 - JUSTIFICATICA DA NECESSIDADE; .

“A Lei n° 13.019/2014, com a redagdo alterada pela Lei n°® 13.204/2015, define principios,

diretrizes e critérios para a escolha de atividades e projetos de interesse publico

desenvolvidos por organizacoes da sociedade civil (OSCs) em ambito nacional.

Estabelece também trés modalidades de parceria: termo de colaboragao, termo de

fomento e acordo de cooperagdo. Além disso, a lei fixa as cldusulas essenciais dos

instrumentos de parceria e as formas de avaliacdo e monitoramento, subordinando

as etapas de celebracdo, execugdo e prestagio de contas a diversos instrumentos

de transparéncia, participacio e controle.

A plataforma deverd gerar os documentos que compoe as etapas de celebragio,
execugdo {monitoramento ¢ avaliagdo) ¢ prestagio de contas das parcerias, junto ao
municipio de Parauapebas (Capa do processo, Gestor solicita a celebragio e
informa a disponibilidade financeira, Plano de Trabalho, Termo de Referéncia,
Termo de Ciéncia ¢ notificagao, Termo da Parceria, parecer técnico do gestor e 0
parecer juridico, minuta do termo de celebracao, documentos ¢ relatorios necessdrios
para as faces de execugdo e prestacdo de contas, bem como download e upload de
documentos, videos e imagens ¢ outros correlatos, alem de disponibilizar material de
apoio sobre a legislagao de parcerias ¢ seus referidos manuais. Estes documentos

gerados automaticamente devendo estar em um checklist em ordem cronoldgica,
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onde seja possivel em uma unica tela, gerar os documentos mencionados acima,
quanto coletar todos os documentos das etapas das parcerias, sendo considerado
perfil de acesso por usudrios internos (servidores) e externo (representantes das

OSC, Camara Municipal e populagdo em geral).

Além disso, a plataforma deverd possibilitar que a Camara Municipal de
Parauapebas exerc¢a suas atribuigoes de controle, acompanhamento e

monitoramento das emendas parlamentares destinadas as OSC, garantindo transparéncia e
integragdo das informagoes entre o Executivo Municipal, as Organizagées da Sociedade Civil

eo Legislativo.”

“O incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informagdo e comunicagio é
uma das diretrizes do MROSC (art. 6°, 111). A lei fixa algumas exigéncias pertinentes, cono a
utilizacdo de plataformas eletronicas para as diversas etapas dos processos de parcerias.
Contudo, esta regra prevé uma ressalva para sua aplicagao durante o periodo de adaptacio
dos sistemas jd existentes nas diversas unidades federativas, o que a torna bastante flexivel
(art. 81-A). Pode-se dizer que a utilizacdo de plataformas para o processamento das etapas
de celebragao, execugao e encerramento das parcerias, incluindo a participagio da Camara
Municipal de Parauapebas, além de reduzir custos, pode favorecer a transparéncia das agdes

financiadas.”

2 - ESTIMATIVA DE QUANTIDADE DE ATENDIMENTO E PERIODICIDADE.

utilizarao o sistema estd definida no quadro abaixo:”

“Segundo levantamento realizado no setor de parcerias da Coordenadoria Municipal de Projetos
Especiais, Captagdo de Recursos e Gestdo de Convénios (COPEC), a relagdo estimada de usudrios que
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SEMEL, SECULT,
GABINETE,
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SEMPROR, SEOUV, SEMAS,
3 Gestores de 100 SEMSA, SEDEN, SEMED,
- Parcerias (fiscais) SEMMA, COMASP,
COMDCAP E OUTROS

i SEM EL, SECU LT, COPEC,

Representantes das
secretarias responsaveis pela
operacionalizacao e pagamento 15
de parcerias

GABINETE, SEMPROR, SWUV,
SEMAS, SEMSA, SEDEN,
SEMED, SEM MA, COMASP,
COMDCAP E OUTROS

4
. Organizagoes da sociedade
S
I civil habilitadas para
celebrarem parcerias junto ao 275 0&C's
municipio
5 Representantes da Camara | ' CAMARA MUNICIPAL DE
PARAUAPEBAS
Municipal de Parauapebas 4L

ESTIMATIVA DE USUARIOS 445

3 - QUANTIDADE A SER CONTRATADA.

= —- DEMANDA
ITEM DESCRICAO UNID. ESTIMADA

Implantagao do sistema no sitio oficial da
Prefeitura Municipal (certificacao EAD dos
01 operadores; Treinamento on-line de

implantacao com atualizagao anual;
Parametrizagao do software as necessidades
do cliente).

Servico 1

Contratagao de licenca de uso do sistema
informatizado (implantagao, manutengao,
treinamento, suporte, customizagao e
atualizagoes) denominada plataforma
02 MROSC, referente a parceria relacionadas a =
Lein°13.019/2014 e Lei n® 5.574/2025 e suas | / ™
alteracdes, como seu acesso e armazenamento
online, a ser utilizada pela Prefeitura
Municipal.

Licenca
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O Sistema de Gestdo deve:

1. Requisitos Funcionais: O software deverd contemplar, no minimo, as seguintes funcionalidades e

caracteristicas:
1. Ambientes de Acesso e Transparéncia:

a) Criar um ambiente online para os usudrios da Prefeitura operarem.

b) Criar um ambiente online para os usudrios das OSCs operaren.

¢) Criar um ambiente online com URL especifico para cada OSC, individualmente, atendendo a
transparéncia solicitada no art. 11 da Lei Federal n® 13.019/14 e em estrita conformidade com
a Lei Complementar 210/2024, considerando as recomendacdes constantes na ADPF
854/STF e com a IN 06/2025 do TCM-PA.

d) Garantir ambiente de acesso para a Camara Municipal de Parauapebas para o controle e
acompanhamento de emendas destinadas as OSCs.

e) Atender aos Artigos 10, 11 e 12 da Lei Federal n® 13.019/14 com um Portal MROSC, onde

ainda deve ser possivel realizar procedimento de manifestacio de interesse social (PMIS) e
solicitagdo de acesso a plataforma como usudrio operador da OSC.

Garantir a funcionalidade de anonimizacdo (ocultagdao seletiva) de dados pessoais em
documentos gerados (planos de trabalho, termos de parceria, etc.) para fins de publicidade,
atendendo a Lei de Acesso a Informagao (LAI) em conformidade com a Lei Geral de Protegao
de Dados (LGPD) Lei Federal n° 13.709/18.

II.  Requisitos de Rastreabilidade e Transparéncia (IN n° 06/2025/TCMPA):

a)

b)

c)

d)

e)

Além das funcionalidades de gestdo do MROSC, a plataforma devera atender integralmente
aos novos padroes de controle e auditabilidade estabelecidos pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard garantindo as funcionalidades elencadas abaixo;

Geragdo de Identificador de Emenda (ID): Capacidade de atribuir e manter um codigo
alfanumérico wnico para cada Emenda Parlamentar Impositiva Municipal (EPIM) desde sua
origem orcamentdria até o pagamento final. Este ID deve ser replicado automaticamente em
todos os registros contdbeis, documentos gerados e transagoes bancdrias vinculadas.

Integracdo com Layouts Oficiais: O sistema deve possuir interface de transparéncia ativa
(Painel de Dados) parametrizada exatamente conforme os layouts de tabelas dinamicas
estruturadas constantes nos Anexos I e Il da IN n° 06/2025/TCMPA.

Exportagdo para o Sistema e-Contas: Garantir a exportagio e o intercambio de dados em
formatos abertos e pesquisdveis (CSV, XML e [SON) com a estrutura necessdria para a
alimentacido automdtica do sistema de prestagao de contas do TCMPA (e-Contas).

Rastreabilidade Bancdria e Beneficidrio Final: Funcionalidade que permita a vinculagdo
inequivoca entre a conta bancdria especifica da emenda e os pagamentos realizados,
assegurando a identificacio nominal e documental de cada beneficidrio final, fornecedor ou
prestador de servigo.

Publicagdo Mensal de Pessoal (Saiide): Nos casos de emendas de bancada destinadas a
saiide, o software deve permitir a publicagao mensal e automdtica da relagio nominal de
profissionais remunerados, contendo nomes, CPFs e valores, em estrita observancia a LGPD.

arg Gers
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llI.  Gestdo de Usudrios e Acessos:

a) Permitir que a Administragdo Publica crie contas para usudrios da Prefeitura e da OSC de
forma auténoma.

b)  Permitir que as OSCs solicitem acesso no Portal MROSC a ser aprovado pela Prefeitura.

¢) Permitir a criagdo de tipos de usudrios personaliziveis e com acessos personalizdveis,

d) Possuir cadastro de usuarios (login) contendo, no minimo, nome completo, CPF, login de
acesso, e-mail e status de ativo.

e) Permitir cadastrar papeis (perfis) de usudrios com diferentes permissdes, com a possibilidade
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de liberar apenas consulta, ndo permitir editar, ndo permitir excluir e nao permitir visualizar,
aplicando-se a modulos e botdes.

f)  Permitir que o cadastro de Prefeito, Gestor, Responsdvel técnico da Prefeitura, Presidente da
OSC, andlogo a presidente da OSC, Contador da OSC, Tesoureiro da OSC, seja realizado
dentro de cada parceria. A plataforma deve buscar as informagdes desses individuos
automaticamente nas préximas vezes, digitando apenas o CPF apds o primeiro cadastro.

V. Gestio de Chamamentos Pitblicos e Credenciamentos:

a) Permitir que a Administragdo Piiblica crie Chamamentos Publicos online, com chat durante a
sessdo, com critérios de selecdo pré-definidos, sistema de votagdo com justificativa para todos
os integrantes da comissio de selegio e com a OSC podendo gerar o Plano de
Trabalho/proposta para encaminhd-la junto ao chamamento.

b) Permitir a Publicagdo de Chamamentos Puiblicos por inexigibilidade e dispensa, gerando as
justificativas atraveés do sistema,

c¢) Edicdes nas publicacoes do chamamento publico devem gerar erratas.
d) Permitir processo de inscrigao de OSC com emissdo de certiddo de inscrigio homologada.

e) Permitir que os usudrios da Administragdo Piiblica criem credenciamentos padrao ou
personalizados para uma ou mais OSCs, com emissdo de certiddo de aptidao a celebrar a ser
publicada através da plataforma.

f O credenciamento deve apresentar porcentagem de arquivos enviados pela OSC e a
quantidade desses arquivos aprovados pela Prefeitura, tanto para a Prefeitura quanto para a
OSC.

g) Deuverd ser possivel anexar documentos especificos em um credenciamento apenas.

h) Os documentos a serem anexados terio a possibilidade de terem seu modelo disponivel para
download, caso a Prefeitura queira.

V. Gestdo de Planos de Trabalho e Parcerias:

a) Cadastrar, editar e enviar planos de trabalho para a Administragiao Piblica contendo: nome
da instituicdo, tipo de instrumento processual, periodo de execucdo, identificagdo
(proponente/instituicao), dados cadastrais (concedente/secretdrio mun. ordenador de despesa),
valor total, descricao do objeto da parceria, diagnostico da realidade, Caracterizagio do
puiblico-alvo atendido, justificativa do projeto, objetivos (geral e especifico), resultados
esperados, descricio de metas e atividades, definicao de indicadores (qualitativos e
quantitativos), metodologia, capacidade técnica gerencial, composicao da equipe técnica da
instituicdo (sem o projeto), equipe a ser contratada para o projeto, comprovagio de
compatibilidade de custos com pregos de mercado, memoria de cdlculo, plano de aplicagdo dos
recursos, cronograma de desembolso, cronograma de execugio, plano pedagdgico quando
houver, qual conselho aprovard o plano de trabalho, vinculagdo a publicagdo do chamamento
ptiblico, agendamento da publica¢do da parceria para a data de celebragao.

b) A insergio de plano de trabalho deverd ser totalmente cadastrada em formuldrio e planilhas,
disponibilizada em ambiente online, com customizagio segundo modelo que serd fornecido
pela drea técnica da COPEC e a legislagdo vigente, Lei n° 5.574/2025.

c) A plataforma devera ter um conjunto de travas para proporcionar que o cadastro do plano de
trabalho so avance se o valor total do recurso financeiro for igual ao valor da parceria, o
somatorio financeiro das etapas for igual ao valor das metas. Também deverd haver
informacao sobre quanto falta cadastrar até que seja alcangado o valor correto para avangar de
tela ent um sistema de passo-a-passo.

d) Permitir aditar as parcerias por tempo (aumentar e diminuir), valor (aumentar e diminuir) e
apostilamento, através do sistema com todos os campos pré-preenchidos com dados das
parcerias primdrias, para edicdo e criagdo de aditivos, facilitando o processo de cadastro, tanto
para a Prefeitura quanto para a OSC.

e) Nos casos de apostilamento, aditivos/reprogramacoes, a OSC deverd conseguir solicitar online

. . s 3 h ,
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para aprovagdo da Prefeitura, podendo gerar a solicitagdo através da plataforma.

f)  Permitir que a OSC gere, através do sistema, a solicitagdo de Apostilamento, onde faz
comparagdo das horas previstas e executadas, através do resultante de informagoes colhidas
através de um didrio de chamadas para os assistidos.

g) Permitir que a Prefeitura aprove e cadastre o Apostilamento gerando, através do sistema, o
Termo de Apostilamento.

) Possibilidade de aprovar o uso de rendimentos ou nao.
VL Gestdo da Execucdo e Monitoramento:

a) Diidrio online de presenga dos assistidos com comparativos das horas orcadas e executadas do
projeto, vinculado as etapas de execugao dos planos de trabalho.

b) Insercdo de relato das agoes realizadas.

c) Acompanhamento passo a passo da execucio da parceria através do didrio de presenca dos
assistidos.

d) Permitir anexar comprovantes de execugdo das metas e etapas como relatorio, link de video e
fotos junto ao local onde é gerado os documentos da prestagao de contas.

e) Permitir que a Comissao MROSC solicite corregdo, aprove ou glose despesas.
f) Permitir que a Comissdo acompanhe a execugdo do plano de trabalho através da plataforma.
VII.  Gestio Financeira e Prestacdo de Contas:

a) Fluxo de caixa bancdrio usando os dados inseridos na plataforma para criar um extrato
virtual que servird para comparar com extrato fisico, podendo ser gerado por fonte de
recursos.

b) Fluxo contendo todas as receitas e despesas da parceria para que seja possivel a visualizagio
ripida de saldos, restituicoes, despesas glosadas, indevidas, restos a devolver para a conta,
restos a devolver para prefeitura, rendimentos e repasses.

¢) Permitir que, tanto Prefeitura, quanto OSC, possam gerar através do sistema, os seguintes
documentos, por periodos personalizdveis (mesmo que adentre aditivos) e por competéncia,
com protocolo individual, por relatorio gerado: Capa Guia da Prestagao de Contas, Oficio de
Encaminhamento da Prestagdo de Contas, Demonstrativo Integral das Receitas e Despesas,
Declaragio de Atendimento as Leis Federais 12.527/11, 13.019/14 e Lei Municipal n°
5.574/2025, Declaragio de Regularidade dos Gastos e Contabilizacio, Relagio de Bens
Adgquiridos, Produzidos ou Construidos, Declaragdo do Cumprimento do Objeto, Relagio de
Despesas no Periodo, Extrato Bancdrio anexado pelo usudrio OSC, Extrato de Rendimentos
Bancirios anexado pelo usudrio OSC.

d) A OSC deve conseguir importar as notas fiscais online e, com isso, importar as informagdes
de cadastro das despesas, pré-cadastrando-as. O sistema deve permitir a importagido do XML
da Nota Fiscal para preenchimento automdtico de dados da despesa, agilizando o cadastro.

e) As despesas devem possuir ID pesquisdvel na listagem das despesas.
f) Sesolicitado, a OSC deve conseguir anexar 3 orcamentos ao cadastro da despesa.

g) Através da importagdo do extrato bancario, a plataforma deverda construir toda a relagdo de
despesas executadas no periodo em uma forma de recadastro, para que cada uma das despesas
possa ser langada como despesa nova ou mesclada a uma despesa ja cadastrada. A plataforma
deverd suportar a importacao de extrato bancario em formato OFX e outros formatos
padronizados.

I) No momento da importagdao do extrato bancdrio, a plataforma deverd permitir que a OSC
indigue o que ¢ repasse, rendimentos, despesas e outras receitas, além de preencher valores e
datas de transferéncia.

1) A OSC deverd conseguir, através da importagio do extrato bancdrio (OFX), realizar a
conferéncia de despesas ji cadastradas, onde a propria plataforma indicard despesas que nao
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constam no extrato bancdrio, por competéncia.

j) Permitir importar o XML da NF e, com isso, completar as informagoes de cadastro, inclusive
jd trazendo a NF anexada assim que informado o XML.

VIII.  Relatérios e Transparéncia Piiblica:

a) Méddulo com demonstrativos sintéticos e analiticos, com comparativo do orgado cont 0
repassado financeiro (global ou por parceria), com demonstragdo grdfica de ambos e a
possibilidade de impressao.

b) Permitir que, apds receber a prestagdo de contas ou gerar uma, através do protocolo da
prestaio de contas, a Prefeitura possa gerar os seguintes relatrios com todos os campos ja
pré-preenchidos usando dados da prestagdo de contas: Relatorio Técnico de Avaliagao e
Monitoramento Homologado pela comissdo e Relatério Conclusivo do Gestor.

c¢) Gerar arquivo impressio (PDF) do conjunto de documentos prestages de contas com um
comparativo entre o termo original da parceria e as novas caracteristicas propostas no Aditivo
/ Apostilamento.

d) As parcerias devem ter ID do projeto pesquisdvel na listagem das despesas.

e) Deve permitir que parcerias que atendam o Artigo 87 da Lei Federal 13.019/14 possam nao
ser divulgadas no portal de transparéncia.

IX.  Comunicagio e Suporte:

a) Possuir Chat para a troca de mensagens com confirmagdo de leitura e visualizagdo, além da
troca de documentos, individualizado por parceria, com aba para separar os documentos
anexados e confirmagao de leitura.

b) Mddulo com video treinamento das fungoes da plataforma.

¢) Plataforma de EAD onde o usudrio deve ver os videos de orientagdo, responder um
questiondrio em cada video, que, ao serem respondidos corretamente, dao a possibilidade de
passar para o proximo video e assim sucessivamente, até finalizar os videos e emitir um
certificado de treinamento na plataforma gerado pelo sistema.

d) O EAD deverd conter videos especificos para drgaos concessores (Prefeitura) e para OSCs
com orientagoes sobre diversas funcionalidades.

e) Deverd haver um modulo legislagao e modelos com o intuito de organizar modelos de

documentos e legislacdes especificas (como decretos) que estejam envolvidos com as tratativas
da Lei Federal 13.019/14.

f)  Deverd possuir um GED online para arquivamento de processos unificados.

g) Deverd ter um mddulo para agendamento e confirmagio de presenga em eventos presenciais e
online com disponibilizagdo dos links de reunides.

h) A plataforma deverd ter notificacées para os usudrios da Prefeitura (quando a OSC
cadastra/corrige despesa, proposta, documento, solicita acesso, termina cadastro, realiza
correcdo na prestagio de contas, nova mensagen no chat).

i) A plataforma deverd ter notificagoes para os usudrios da OSC (cada aprovagdo de
despesa/documento pela Prefeitura, nova mensagem no chat, nova parceria possivel,

solicitagao de corregao de despesas/prestacdo de contas, parceria bloqueada para edicdo, cada
repasse recebido).

X. Outras Funcionalidades:

a) Realizar a migragdo dos dados dos exercicios anteriores e suas parcerias para dar andamento
nos trabalhos realizados pela Administracdo Priblica, atendendo os Artigos 10, 11 e 12 da Lei
Federal 13.019/14.

b) A plataforma deverd estar adaptada para tratar caixas escolares.
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2. Requisitos Tecnoldgicos: ]
1. Sistema multiusudrio.
II.  Interface web intuitiva e responsiva, acessivel a partir de qualquer dispositivo autorizado.
III.  Recursos de criagdo de grupos de permissdo, com permissoes para inclusdo, edi¢do, visualizagdo e

exclusio, além de acesso a determinados modulos.
1V.  Cada usudrio do sistema deverd pertencer a apenas um grupo.

Efetuar bloqueio de seguranga por muitas tentativas de acesso com senha incorreta, configurdvel no
sistema através de parametro.

VL. Oferecer mecanismos de recuperagdo automdtica de senha via e-mail, com e-mail pré-cadastrado e
confirmagao do CPF.

VII.  Garantir a integridade do banco de dados e seguranga das informagaes.
VI, Oferecer mecanismo de pesquisa por qualquer parte do nome ou descrigdo em telas e médulos.
IX.  Possuir teste de consisténcia de entrada de dados, validando campos de datas, niimeros, e-mails, CPF.

X.  Respeitar padronizagdo de cor, tamanho e nomenclatura nos botdes, icones, textos e menus em todos 0s
modulos do sistema,

XI.  Possuir conferéncia automatica em cadastros para evitar duplicidade.
XII.  Possibilitar a geracao de relatorios gerenciais.

XII. Possuir LOG do sistema com informagdo da agao (inclusao, edigdo e exclusio) que o profissional
executou, armazenando data, hora, agdo, IP e mensagem.

XIV. Por questdo de seguranga, o sistema deve possibilitar parametrizar a quantidade de tentativas erradas
para blogueio de usudrio no login.

XV. Por questio de seguranga, o sistema deve inativar o profissional automaticamente caso este nao acesse
o sistema por tantos dias determinados em parametro.

XVI.  Por questao de seguranga, o sistema deve desconectar automaticamente o profissional, caso este deixe o
sistema aberto sem trabalhar nele por tantos minutos definidos em parametro.

XVII.  Permitir que o usudrio altere sua senha.
3. Requisitos de Qualidade:

I. O software deverd ser customizdvel e configurdivel para atender ds demandas especificas da Prefeitura
de Parauapebas e da Lei n® 13.019/2014 e Lei Municipal n° 5.574/2025.

1. O sistema deverd garantir o processamento seguro e eficiente das informacoes das parcerias,
assegurando o cumprimento da legislagdo vigente e proporcionando total administragdo dos dados.

III. O software devera permitir a integragdao com outros sistemas administrativos que a Administragao
Municipal venha a utilizar, sempre que necessidrio e tecnicamente vidvel.

4. Prazos de Entrega e Execugdo:

I. A licen¢a de uso do software e acesso ao sistema deverd ser disponibilizada imediatamente apos n
emissdo da ordem de servico.

1. O suporte técnico especializado e o atendimento continuo para resolugio de problemas e
implementagao de melhorias deverdo ser garantidos durante todo o periodo de vigéncia da contratagdo.

I, As manutengoes periodicas ou evolutivas, com atualizagoes tecnoldgicas e de adequagdo a novas
exigéncias legais/operacionais, deverdo ser realizadas de forma a garantir a conformidade e o bom
funcionamento do sistema. As atualizagoes evolutivas de adequagdo a novas exigéncias legais devem
ocorrer em no mdximo 7 dias iteis apos publicagdo no Didrio Oficial da Unido.
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Endereco: Bairro Beira Rio |, ao lado da SEMOB \“ Pt \‘““‘ WS
Telefones: (94)3327-7414 \ ica
E-mail: controladoria@parauapebas.pa.gov.br ‘&y
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5. Qualificagdes Técnicas Essenciais: A empresa contratada deverd comprovar:

1. Experiéncia na implantacao de sistemas de gestao de parcerias com OSCs (MROSC) ou sistemas
similares em drgdos puiblicos de porte compativel com o da Prefeitura de Parauapebas, através de
Atestados de Capacidade Técnica emitidos por outros drgdos piiblicos ou empresas privadas.

1. Os atestados devem especificar o porte dos orgaos/empresas atendidos (ex: niimero de usudrios ou
volume de parcerias geridas), o tipo de sistema implantado, o niimero de usudrios e o periodo de
execii¢do dos servigos.

1. Equipe técnica qualificada para prestar suporte técnico especializado, atendimento continuo e realizar
atualizagées no sistema, através de Declaracdo de disponibilidade.

IV. A Declaragdo deverd ser complementada com a apresentacao de documentagao referente a qualificagao
e a experiéncia dos profissionais que compoem a equipe técnica da empresa, incluindo seus curriculos e
certificados de formagao e o vinculo dos profissionais com a empresa.

6. Requisitos de Capacitacao: A empresa contratada deverd disponibilizar:

1. Treinamento completo sobre a operagdo do sistema para os servidores indicados pela COPEC,
abordando todas as funcionalidades, rotinas operacionais e procedimentos de seguranga.

11, As aulas acontecerdao apenas em dias iiteis, com carga hordria total minima de 08 (oito) horas por
treinamento.

1. A contratada devera disponibilizar canal de suporte para esclarecimento de dividas e solugio de
problemas apds o treinamento.

IV. O hreinamento deverd ser realizado em formato online.
V. Disponibilizar consultor especializado para realizar o treinamento.
VI. A plataforma de EAD devera emitir certificado de treinamento gerado pelo sistema.
7. Garantia e Manutencgdo:

I. O software deverd ter garantia de funcionamento durante todo o periodo de execugdo contratual, a
partir da data de aceitagdo definitiva.

II. A contratada deverd prestar servigos de manutengdo corretiva, preventiva e evolutiva, garantindo a
disponibilidade, a integridade e a seguranga do sistema.

. Os prazos de atendimento para a solugio de problemas deverdo ser definidos no Termo de Referéncia,
considerando a criticidade do problema.

8. Propriedade e Portabilidade dos Dados:
I.. Todos os dados gerados ou inseridos pela COPEC no sistema sio de sua exclusiva propriedade.

II. O fornecedor devera garantir a portabilidade dos dados, disponibilizando-os em formato aberto e
interoperdvel (ex: SQL, CSV, XML, J[SON), a qualquer tempo e mediante solicitagdo formal, sem
custos adicionais para a Administragio.

HI. O processo de exportagio e entrega dos dados deverd seguir as medidas de seguranca técnicas e
administrativas exigidas pela Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD), garantindo a confidencialidade
e a integridade das informagaes.

IV. O fornecedor deverd apresentar suas Politicas de Reten¢do e Exclusio de Dados, demonstrando
conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e as melhores priticas de seguranca da
informagao, que detalhem os procedimentos para o ciclo de vida dos dados, incluindo seu
armazenamento, acesso, backup e descarte seguro.

V. Ao final do contrato, apds a entrega e validagdo dos dados pela COPEC, o fornecedor deverd realizar a
exclusao segura de todas as copias dos dados da COPEC de seus servidores, com comprovagio

mediante a apresentagdo de atestado ou termo de exclusao.
' o
A N,
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CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL - 0201 - GABINETE DO PREFEITO

CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.90.39.00 / SUB-ELEMENTO: 3.3.90.39.99

CLASSIFICACAO FUNCIONAL: 04.122.4005.2.013

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, a manifestagao consultiva desta Controladoria Geral do Municipio, nao vislumbra

6bice ao devido prosseguimento dos tramites legais, desde que cumpridas as recomendagoes exaradas

nesta analise, sem a necessidade de retorno do feito.

* Quanto a dotagdo orcamentaria, faz-se necessario que seja atualizada a rubrica para o ano de
2026, conforme LOA /PPA /LDO, aprovadas.

e Outro ponto a ser observado, é que as pesquisas realizadas junto aos fornecedores para
afericao do preco médio, encontram-se com a validade expirada para a presente data, o que
recomendamos que sejam devidamente revalidadas, com o intuito de verificar se os valores
ofertados nao sofreram alteracdo.

Ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisoes adequadas ao processo, visando

evitar eventuais equivocos, conforme orientagdes do parecer juridico. Por oportuno propde-se o

retorno dos autos a Central de Licitacoes e Contratos, para conhecimento e prosseguimento dos feitos.

Agente de Controle Interno Control

T

Decreto n°. 164/2025 Decreto n°.

Horario de atendimento ao publico: Das 08h as 14h
Enderego: Bairro Beira Rio |, ao lado da SEMOB

Telefones: (94)3327-7414

E-mail: controladoria@parauapebas.pa.gov.br
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TERMO DE CIENCIA

Parauapebas/PA, 10 de margo de 2026.

De: Secretaria Especial de Governo - SEGOV g%”ggglgﬁ é"gléﬁgoESE%TRATES -CLC
Para: Central de Licitagdes ¢ Contratos - CLC AS V= _ H..

Sr. André Luiz Silva Concei¢do [n, "——- N |
Coordenador da Central de Licitagdes e Contratos |' ké%lﬁfﬂw ;

Assunto: Ciéncia e recebimento do Parecer Consultivo da CGM referente ao Processo
Administrativo n° 8.2026-001 PMP.

Senhor Coordenador,

Comunicamos a plena ciéncia dos termos da Andlise Consultiva exarada pela Controladoria
Geral do Municipio (CGM) em 26 de fevereiro de 2026, onde as recomendagdes constantes no
referido opinativo, especificamente quanto a necessidade de revalidagdo da pesquisa de pregos,
foram integralmente acolhidas e saneados.

Destacamos que, em diligéncia para saneamento do feito, as empresas Sisamo — Solugdes em
Tecnologia e Instituto Gov LTDA revalidaram formalmente suas propostas originais. Todavia, a
empresa DDN Servigos de Software manifestou negativa em manter sua oferta, alegando
desinteresse comercial no momento. Diante de tal vacédncia, a area técnica da COPEC buscou nova
cotagdo de mercado, sendo prontamente atendida pela empresa Inova¢io Gov Planejamento E
Gestio Empresarial LTDA.

Sobre o impacto dessa alteragdo na instrug¢do processual, esclarecemos que:

I. Manuteng¢io do Pre¢o Estimado: Verificou-se que o valor global estimado da contratagdo
ndo sofreu altera¢do, uma vez que a metodologia utilizada para a definigdo do prego
referencial foi a Mediana. Os valores apresentados pela empresa Inovagdogov, embora
distintos da empresa anterior, ndo deslocaram o valor central da cesta de pregos, mantendo a
economicidade do processo.

2. Atualizacido do Relatério de Pesquisa de Pregos (Anexo B): Procedeu-se a retificagdo do
Relatorio de Pesquisa de Pregos para a devida substitui¢do da empresa DNN pela empresa
Inovagiogov, garantindo a fidedignidade das fontes consultadas.

3. Atualiza¢io do Mapa de Precos: O Mapa de Pregos foi igualmente atualizado para refletir
o novo quadro de fornecedores e as respectivas datas de validade das propostas revalidadas.

Salientamos que, como o pre¢o estimado permanece inalterado, os documentos de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR) n3o exigiram modificagdes em seus campos de
dotagdo orgamentaria ou valores globais, mantendo-se integralmente preservadas as adequagdes
anteriores relativas a Lei Municipal n® 5.574/2025 ¢ a IN n° 06/2025/TCMPA.

Atenciosamente,

Horério de atendimento ao pablico: Das 8h00 as 14h00

Endereco: AV. Tupinamba, QD. 49, Lt. 20, Parque dos Carajas *
Telefones: .
E-mail: segov@parauapebas.pa.gov.br ' '
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