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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 263/2025-PMC.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° A.2025-011-PMC.

OBJETO!: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 5/2023, com vigéncia de 05/12/2023 a
05/12/2025, oriunda do Pregdo Eletronico n® 06/2023/FNDE/MEC, para aquisicdo de 6nibus
rural escolar (ORE 1) — Transmissdo Mecanica, para atender a demanda do Fundo Municipal
de Educagdo de Curionopolis.

UNIDADE GESTORA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED
(CNPJ N°12.029.326/0001-20).

ORDENADOR DE DESPESAS RESPONSAVEL: Sra. Gerlane Pereira Lima Santos
(Portaria n° 12, de 22/01/2025).

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 269/2025 — CONGEM.

1. PREAMBULO

Trata-se 0 presente parecer de andlise de conformidade acerca do Processo
Administrativo n° 263/2025-PMC, relativo a Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 05/2023,
oriunda do Processo Administrativo n° 23034.036823/2023-86 relativo ao Pregéo Eletronico n°
06/2023/FNDE/MEC, para aquisicdo de trés? 6nibus escolares rural (ORE 1) — Transmissdo
Mecanica, para atender a demanda do Fundo Municipal de Educacdo de Curionépolis, nos autos
denominado Secretaria Municipal de Educacéo.

O Pregdo Eletronico n° 06/2023/FNDE/MEC foi realizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (CNPJ N° 00.378.257/0001-81), o qual é érgdo gestor

1 Esta descricdo é idéntica a utilizada nos autos.
2 Conforme se verifica no Documento de Formalizagdo de Demanda n° 20251104001 (fl. 23).
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do Sistema de Registo de Precos da ARP em referéncia, nos termos do art. 6°, XLVII da Lei n°
14.133/2021.

Para o item objeto da demanda ora em andlise, a Ata de Registro de Precos n° 5/2023
tem como beneficiaria a empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E
COMERCIO DE VEICULOS LTDA (CNPJN° 06.020.318/0001-10).

Importante registrar que de acordo com o item 6.1 da Ata de Registro de Precos n°
5/2023, “A validade da Ata de Registro de Pregos serd de 1 (um) ano, contado a partir do
primeiro dia util subsequente & data de divulgacdo no PNCP, podendo ser prorrogada por
igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o prego vantajoso.”

Considerando a divulgacdo da Ata de Registro de Pregcos n® 5/2023 em 04/12/2023 no
Portal Nacional de Compras Publicas, tem-se a vigéncia inicial no periodo de 05/12/2023 a
05/12/2024. A referida ARP foi prorrogada por igual periodo por meio de Termo Aditivo,
alterando a vigéncia para o periodo de 05/12/2024 a 05/12/20258.

Constam nos autos* do processo administrativo ora em analise a Ata de Registro de
Precos n° 5/2023 (fls. 06-13)e do Termo Aditivo a ARP n° 05/2023 (fis. 18-20), bem como de
Termo de Apostilamento relativo ao reajuste de pregos dos itens 1 (um) e 6 (seis) da ARP em
referéncia (fis. 21-22).

O Processo Administrativo n° 263/2025-PMC foi instruido pela Coordenadoria de
Licitacdo do Municipio e pela unidade gestora requisitante, que com base no art. 80 do Decreto
Municipal n® 136/2024° atua na condicdo de d6rgdo ndo participante do registro de precos
relativo ao Pregdo Eletronico n° 06/2023/FNDE/MEC, estando ambas dotadas de autonomia
para tal, conforme adiante restara certificado.

No que tange aos documentos de instrucdo processual, é possivel atestar que o
processo administrativo ora em analise foi regularmente iniciado, tendo sido autuado e
registrado na forma exigida pelo artigo 6° da Lei n® 9.784, de 29/01/1999; além disso, suas
folhas foram numeradas e rubricadas em sequéncia cronologica, em atendimento ao disposto
no artigo 22, 84° danorma legal em referéncia, contendo 324 (trezentas e vinte e quatro) laudas,

reunidas em 01 (um) Unico volume.

3 Os apontamentos deste Controle Interno pertinentes ao periodo prorrogado da Adesdo a Ata de Registro de Precos
n°05/2023 estdo registrados em item especifico deste parecer.

4 Também disponiveis no enderego eletrdnico https://pncp.gov.br/app/atas/00378257000181/2023/25/3

5 O Decreto Municipal n° 136/2024, de 10/01/2024, regulamenta a Lei Municipal n° 1.240, de 26/05/2023 (que
criou o cargo de Agente de Contratagdo no municipio) e a Lei Federal n° 14.133, de 01/04/2021, no ambito do
Municipio de Curion6polis/PA.
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Este 6rgdo de Controle Interno registra, ao tempo desta apreciacdo, o ponto facultativo
administrativo instituido por esta gestdo municipal no periodo de 20/11/2025 a 21/11/2025,
através do Decreto Municipal n® 198, de 19/11/2025 (fl. 93).

Isto posto, passemos a anlise.

2. DAFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER DE CONFORMIDADE

O presente parecer tem como objetivo a andlise técnica inicial do feito, verificando se
os procedimentos gue precedem a efetivacdo da contratacdo inerente ao processo administrativo
ora em andlise respeitam os principios que norteiam a administracdo publica e as disposices
do Decreto-Lei n° 4.6576, de 04/09/1942, e sua conformidade com os preceitos da Lei n° 14.133,
de 01/04/2021, do Decreto Municipal n° 136, de 10/01/2024, e demais dispositivos legais
atinentes a matéria, com énfase nas consideracBes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, bem como nos pardmetros da regularidade juridica, técnica,
fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, para ratificar a consisténcia da futura avenca.

Os processos administrativos enviados a Controladoria Geral do Municipio sdo
instruidos no ambito das unidades gestoras sob a tutoria de seus respectivos ordenadores de
despesas e receberam as andlises de alcada pela Comissdo de Contratacdo, sendo da
responsabilidade dos mesmos 0s argumentos e apontamentos utilizados para chancelar as
contratacGes pretendidas. Desta feita, aandlise de conformidade deste érgdo de Controle Interno
€ desprovida de discricionariedade, restringindo-se a apreciacdo e relato dos atos
administrativos e a regularidade do procedimento, assim como a consonancia dos mesmos a
legislacdo pertinente.

Amparada nos termos do art. 169, Il da Lei n° 14.133/2021, a Controladoria Geral do
Municipio visa a aplicacdo e desenvolvimento das préticas definidas pela alta administracdo da
Prefeitura Municipal de Curiondpolis, no sentido de fomentar relacbes integras e confidveis,
com seguranca juridica a todos os stakeholders, a fim de obter o resultado mais vantajoso para
esta Administracdo Publica, bem como eficiéncia, eficicia e efetividade nas contratacGes deste

municipio.

6 Em atendimento ao que determina o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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3. DA COMPETENCIA DOS AGENTES

A Lei n°1.183, de 08/01/2021, determina — em seu artigo primeiro — que “A execu¢ao
administrativa, orgamentaria e financeira no ambito do Poder Executivo Municipal sera
exercida de forma descentralizada, sendo que 6rgdos da administracéo direta e indireta
constituirdo unidades orcamentarias, investidas do poder de gerir recursos orgamentarios e
financeiros, proprios ou derivados, bem como de executar o orgamento autorizado para si e,
ainda, gerir e fiscalizar contratos, convénios e outros instrumentos correlatos de sua
competéncia.”

Prevé a referida normativa, ainda, no Paragrafo Unico do citado artigo, que “Cada
unidade orcamentéria serd dotada de autonomia administrativa e financeira e executara o
or¢camento autorizado para si, sendo de responsabilidade de seu titular essa execucdo, em
todos os atos”.

A Lei Municipal n° 1.270, de 23/12/2024, alterou as Leis Municipais n° 1.1127, de
28/09/2015, e n° 1.1238, de 25/04/2016, modificando a composicdo da estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal de Curiondpolis, atualizando as atribuicbes e competéncias dos agentes
publicos que a compdem e criando novas unidades orcamentarias gestoras e ordenadoras de
despesas publicas®.

A Lei Municipal n° 1.271, de 03/02/2025 deu nova redagéo ao art. 2°da Lei Municipal
n° 1.183/2021, o qual instituiu na estrutura administrativa do Municipio de Curionépolis as
unidades orcamentdrias gestoras e ordenadoras de despesas publicas que compdem a
Administracdo Publica Municipal, ratificando a inclusdo das novas unidades orcamentarias
gestoras e ordenadoras de despesas publicas na estrutura administrativa da gestdo municipal e
substituindo algumas denominagdes dos Orgdos de assessoramento superior e Orgdos da
estrutura executiva do municipio de Curionopolis, demandadas a partir do advento das Leis
Municipais n° 1.183'9, de 08/01/2021 e n° 1.189%, de 19/03/2021.

7 Revogou a Lei Municipal n® 1.107/2015 e disp0s sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Curiondpolis, e respectivos cargos de provimento efetivo, em comissao e func@es gratificadas.

8 Institui a lei de organizacéo e funcionamento da Procuradoria Geral do Municipio de Curionépolis.

% Foram criadas a Secretaria Municipal de Programas Estratégicos e RelagGes Institucionais — SEMPRO (CNPJ
N° 59.422.127/0001-41), a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEMEL (CNPJ N° 59.243.024/0001-14) ea
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SECULT (CNPJ N° 59.213.644/0001-00).

10 Dispde sobre competéncias das unidades orcamentarias gestoras e ordenadoras de despesas pUblicas para a
execucdo administrativa, orgamentaria e financeira, no ambito do Poder Executivo Municipal.

11 Altera as Leis Municipais 1.112, de 28/09/2015 e alterag@es e a de n°1.123, de 25/04/2016.
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Sob esta perspectiva, integram 0s autos copias reprograficas simples da Lei n°
1.183/2021 (fis. 24-27); da Lei Municipal n° 1.271/2025 (fls. 28-29); e, da Portaria n° 12, de
22/01/2025, que nomeia a Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos como Secretaria Municipal de
Educacédo (fl. 30).

Cumpre-nos o registro de que sdo de responsabilidade da Secretaria Sra. Gerlane
Pereira de Lima Santos duas unidades gestoras, quais sejam: o Fundo Municipal para Gestéo
da_Movimentacdo dos Recursos do FUNDEB (CNPJ n° 30.983.702/0001-01) e o Fundo
Municipal de Educacdo de Curiondpolis (CNPJn° 12.029.326/0001-20), o qual corresponde a

unidade gestora Secretaria Municipal de Educacdo, sendo este ultimo fonte provedora dos

recursos para custeio da demanda ora em analise.

A Lei n° 14.133, de 01/04/2021, dispbe em seu art. 6° L, acerca da Comissdo de
Contratacdo, definindo-a como o “Conjunto de agentes publicos indicados pela Administragéo,
em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar documentos
relativos as licitagoes e aos procedimentos auxiliares.”

Nesta senda, a Lei n° 14.133/2021, define em seu art. 6°, LX que o agente de
contratacdo € a pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisfes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

O art. 8°da Lei n° 14.133/2021 dispde acerca da funcdo do agente de contratacdo, nos

seguintes termos:
Art. 8 A licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para tomar decis@es, acompanhar o tramite
da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias a0 bom andamento do certame até a homologacao.

Ao regulamentar a atual Lei de Licitagbes e Contratos, o Municipio de Curionopolis
dispds, no art. 4° do Decreto Municipal n° 136/2024, que “O Agente de Contratacdo sera
designado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, em carater permanente ou
especial, conforme o disposto no art. 8° da Lei n® 14.133, de 2021 e o art. 2° da Lei Municipal

n° 1.24012, de 26 de maio de 2023.”

12 A Lei Municipal n°® 1.240, de 26/05/2023 criou o cargo de agente de contratagdo no d&mbito do Municipio de
Curionopolis.
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O Decreto Municipal n® 136/2024 dispGe no art. 6° sobre a Equipe de Apoio, sobre as
atribuicdes da Comissdo de Contratacdo do municipio no art. 9° e sobre as atribuicdes do
Coordenador Geral de Licitacbes no art. 11.

Neste sentido, consta nos autos a Portaria n® 01, de 29/01/2024, que designa
servidores para os cargos e funcGes de Coordenador Geral de Licitagdes, Agente de
Contratacdo, Pregoeiros e Equipe de Apoio para compor a Coordenadoria Municipal de
Licitacbes da Prefeitura de Curionépolis (fis. 91-92).

No que tange ao Plano de Contratagdes Anual assim dispde a Lei n°® 14.133/2021 em
seu art. 12:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:[...]

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, 0s 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderédo, naforma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, como objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgaos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orgamentarias.

§ 1° O plano de contratacBes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial e
serd observado pelo ente federativo na realizagcdo de licitagdes e na execucdo dos
contratos.

O Decreto Municipal n° 136/2024 determina, em seu art. 26, que o Municipio de
Curiondpolis implementara progressivamente o Plano de Contratagdes Anual, com o objetivo
de racionalizar as contratacbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

Dispde o0 Decreto Municipal n® 136/2024, em seu art. 32, VI, sobre a equipe de
planejamento da contratacdo como 0 conjunto de agentes que rednem as competéncias
necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitacdes e contratos,
dentre outros.

Consta nos autos a Portaria n° 33, de 11/06/2025, a Prefeitura de Curiondpolis
designa servidores para compor as equipes de planejamento de cada unidade gestora para
execucao das contratagdes municipais nos termos da Lei n° 14.133/2021 (fls. 31-34).

Desse modo, conclui-se que a ordenadora de despesas da unidade gestora requerente

e 0 agente de contratacdo nomeado para tal estdo dotados de autonomia outorgada pela
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representante maxima do Poder Executivo para conduzir o processo administrativo de Adeséao
a Ata de Registro de Pregos n° 5/2023, oriunda do Pregdo Eletronico n° 06/2023/FNDE/MEC.

4. DAREGULARIDADE DA ADESAO PRETENDIDA

A adesdo, usualmente conhecida como “carona”, ocorre quando um 6rgdo ou entidade
ndo participante, também denominado como 6rgdo aderente!3, decide contratar o objeto licitado
pelo 6rgdo gerenciador.

Diversamente da revogada Lei n° 8.666/1993, o procedimento da adesdo foi
expressamente previsto na Lei n° 14.133/2021 e regulamentado, no ambito federal, pelo
Decreto n° 11.462, de 31/03/2023, com o estabelecimento de algumas limitacGes.

O Decreto n° 11.462/2023 regulamenta os artigos 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, para
dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e servicos, inclusive
obras e servicos de engenharia.

O art. 86, §2° da Lei 14.133/2021 dispde sobre os requisitos a serem observados para

adesdo a ARP por érgdos e entidades ndo participantes, quais sejam:

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os drgéos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de pre¢os na condicdo de nédo participantes,
observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consultae aceitacdo do 6rgéo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

O Decreto n° 136/2024, de 10/01/2024, que regulamenta a Lei Federal n°® 14.133/2021
no ambito do Municipio de Curiondpolis/PA, dispde em seu art. 80 que “Durante a vigéncia
da Ata, os 6rgéaos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal
que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na
condigcdo de ndo participante.”

In casu, a Secretaria Municipal de Educacdo, imbuida de autonomia administrativa e

financeira para realizar os procedimentos ora em analise, nos termos das Leis Municipais n°

13 De acordo com o art. 6°, XLIX da Lei 14.133/2021, “drgdo ou entidade da Administragdo Plblica que néo
participa dos procedimentos iniciais da licitagcdo para registro de pre¢os e nédointegra a ata de registro de pregos;”
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1.183/2021 e n° 1.270/2024, pretende contratar o objeto que ja foi licitado em Brasilia/DF por
meio do Processo Administrativo n° 23034.036823/2023-86, relativo ao Pregdo Eletronico n°
6/2023, e utiliza-se do procedimento de adesdo a ARP para tal, na condicdo de dérgdo ndo
participante da Ata de Registro de Pregos n® 5/2023.

Isto posto, conforme pontuado alhures, para que tal procedimento seja revestido de
legalidade, faz-se necessério o preenchimento de alguns requisitos, os quais serdo analisados

por esta Controladoria, conforme a seguir passa a expor.
4.1. Da justificativa sobre a vantajosidade da adeséo pretendida

Em atendimento ao art. 86, §2°, | da Lei14.133/2021 a Secretaria de Educacéo, Sra.
Gerlane Pereira de Lima Santos, justificou em 04/11/2025 a adesdo a Ata de Registro de Precos

n® 05/2023 (fils. 02-05) nos seguintes termos, ipsis litteris:

Tendo acesso a publicacdo de ATA DE REGISTRO DE PRECOS no Portal de
Nacional de Contrata¢des Publicas mencionada no ltem 1 deste DFD, optamos por
realizar acontratacéo direta através de processo ADESAO ("CARONA"). A aquisi¢io
dos Onibus escolares faz-se necessario para manter o Transporte Escolar deste
Municipio em pleno funcionamento, garantir o acesso e a permanéncia dos alunos da
rede municipal de ensino, principalmente os residentes da zona rural, dentro da sala
de aula. Os 6nibus escolares servirdo também para que a Secretaria Municipal de
Educacdo garanta a continuidade dos projetos pedagégicos. Pretende-se com a
aquisicdo atender as acGes e projetos educacionais do sistema publico de ensino da
Prefeitura Municipal de Curiondpolis-PA.

A aquisicdo de novos 6nibus escolares faz-se necesséria diante da constatagéo de que
a frota atualmente disponivel, mesmo apds a Gltima aquisicdo, permanece insuficiente
para atender a crescente demanda do transporte escolar no Municipio. O ndmero
elevado de alunos que dependem desse servigo, especialmente os residentes na zona
rural, exige a renovacdo e ampliagdo continua da frota, a fim de garantir o pleno
funcionamento do Transporte Escolar Municipal.

A ampliagdo da frota tem como objetivo garantir o acesso, a permanéncia e a
regularidade da frequéncia dos estudantes da rede municipal de ensino, assegurando
o direito a educagdo e contribuindo para a redugdo do abandono dos estudos. Além
disso,a aquisicdo de novos veiculos possibilitara a Secretaria Municipal de Educacdo
manter a continuidade e a qualidade das atividades pedagogicas, fortalecendo a
execucdo dos projetos, agdes e programas educacionais desenvolvidos no ambito do
sistema publico de ensino da Prefeitura Municipal de Curion6polis -PA.

Ressalta-se que, mesmo apds a recente aquisicdo de outros dnibus, a ampliacdo da
frota permanece indispensavel, em virtude do crescimento continuo do nimero de
alunos matriculados na rede municipal de ensino. Tal medida é fundamental para
assegurarum transporte escolar seguro, eficiente e de qualidade, capaz de atender de
forma adequadatodaa demanda existente e garantir o pleno acesso dos estudantes as
unidades de ensino.
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A este ponto impende-nos registro acerca da discricionariedade inerente ao ordenador
de despesas, por ser exercicio de poder que Ihe faculta decidir pela realizagdo, ou ndo, de ato
administrativo. Desta feita, ndo obstante eventual assessoramento recebido, o ordenador de
despesas goza de independéncia em sua atuagéo.

Isto posto, registra-se que esta Controladoria Geral transcreve literalmente as
justificativas exaradas pelos ordenadores de despesas, sendo da responsabilidade dos mesmos

os argumentos utilizados para chancelar as contratagcdes pretendidas.

4.2. Demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores

praticados pelo mercado

Téo importante quanto a demonstragdo da compatibilidade das condicdes registradas
em ata as necessidades do 6rgdo ndo participante € a comprovacdo da adequacdo do preco
registrado em vista dos valores correntes de mercado.

A pesquisa de precos € um dos principais instrumentos para analise e julgamento
objetivo das propostas apresentadas nas contratacdes publicas, uma vez que o regime juridico
aplicavel atais impde, como condicionante a regularidade da tratativa, a demonstracdo de que
0s precos ajustados estdo conforme a realidade de mercado, independentemente do contrato ser
decorrente de licitagdo ou de processo de contratacdo direta. Para alcance de tal, é inconteste
que a pesquisa de precos seja realizada de forma ampla e idonea.

A principal funcdo da pesquisa de precos é assegurar que o poder publico identifique
um parametro para o valor médio de mercado em relagdo a um bem ou servi¢o, haja vista o
efetivo valor da contratacdo, na maioria das vezes, ser identificado apenas no resultado do
processo licitatorio, no qual as nuances especificas da pretensdo contratual, as condices
contemporaneas do mercado e o respectivo procedimento contribuirdo para a apresentacdo de
suas propostas.

Neste sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido'# que a pesquisa de precos é o
procedimento prévio e indispensavel a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para

cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica.

14 LicitagGes e contratos:orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. Edicéo revista,
atualizada e ampliada — Brasilia: TCU, Secretaria CGeral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoracdo e Publicagdes, 2010.
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Sobre o tema, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no &mbito do Acorddo n°
1.875/2021, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro, reiterou que as pesquisas de precos
para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral devem ser baseadas em uma ‘cesta
de precos”, tendo preferéncia os precos publicos, oriundos de outros certames, além de alertar
que a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em dltimo
caso, na extrema auséncia de precos publicos ou cestas de pregos referenciais.

Nas palavras de Marcal Justen Filho, o fundamental € saber, efetivamente, quanto
custa no mercado o objeto aser licitado. E, neste sentido, quanto mais elementos e informagées,
mais fidedigno o orcamento estimado pela Administracdo Publica.

Isto posto, a fim de que o valor de referéncia a ser aplicado nas contratacdes publicas
do municipio esteja em consonancia aos valores praticados no mercado para 0 objeto
pretendido, faz-se necesséria a utilizacdo de diversas fontes de pesquisa.

Nas situaces que envolvem objetos mais padronizados, comumente comercializados,
comodities ou mesmo servicos sem particularidades técnicas relevantes, o procedimento
usualmente empregado envolve a realizacdo de pesquisa de mercado, por meio de consulta ao
Banco de Precos'®, Painel de Precos'®, contratacGes similares de outros entes publicos e
pesquisa publicada em midia especializada ou em sitios eletronicos especializados efou de
dominio amplo (desde que contenha a data e hora de acesso), bem como pesquisa direta com
os fornecedores.

Neste ponto, esta Controladoria entende como aplicavel para referencial de ocorréncia
das pesquisas 0 prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, em consonancia ao disposto na Instrugdo
Normativa n® 0317, de 20/04/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
do Governo Federal, sendo este o maior parametro, cabivel a objetos em que se mantenha a
razoabilidade, devendo ser a menor caso se mostre mais seguro a futura contratacéo.

O art. 54 do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021 no Municipio de Curionopolis/PA, estabelece que no procedimento de pesquisa
de precos realizado em ambito municipal, os parametros previstos nos 88 1°e 2° do art. 23 da

Lei n° 14.133/2021, sdo autoaplicaveis, no que couber. Neste sentido, vejamos:

15 Disponivel no endereco eletronico https://www.bancodeprecos.com.br

16 Disponivel no endereco eletronico https://paineldeprecos.planejamento.gov.br

17Altera a Instrucdo Normativa n°5, de 27/06/2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizacdo de pesquisade pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral.
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a seremcontratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos emgeral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em satlde
disponiveis no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisade pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovadapelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenhama data e hora de acesso;
IV - pesquisa diretacomno minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (Seis) meses de
antecedénciada data de divulgacédo do edital;

V - pesquisanabase nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

8 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de parametros naseguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;
Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovadapelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenhama data e a hora de acesso;
Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisade pregos, observado
o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisanabase nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Em atendimento ao art. 86, 82° Il da Lei 14.133/2021 a servidora da equipe de
planejamento da unidade gestora requerente responsavel pela conducdo do processo
administrativo ora em andlise, Sra. Maysa Sousa Silva, encaminhou em 04/11/2025 o Oficio n°
223/2025-PLAN ao Departamento de Compras do municipio (fl. 56), solicitando a pesquisa de
precos para parametrizacdo do valor da contratagdo pretendida, a fim de subsidiar o processo

administrativo de adesdo a ARP.
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Em resposta a solicitacdo da unidade gestora requerente, o Departamento Municipal

de Compras providenciou em 17/11/2025 o Oficio n® 301/2025 (fls. 57-58), encaminhando a
estimativa para a contratacdo mediante 0s seguintes apontamentos:

[...1 em atendimento as recomendacdes legais, reitero que o levantamento dos precos,

que consolidam a estimativa para a contratacéo fora realizada em obediéncia ao que

preceitua a Lei n°® 14.133/2021, em especial o Artigo 23 § 1° e 56 do Decreto
Municipal n° 136/2024.

A partir do que nos autos consta, verifica-se a comprovagdo de pesquisa de precos
junto as entidades abaixo relacionadas:
= Banco de Precos (fis. 59-62); e,
= SULPARA CAMINHOES E MAQUINAS LTDA (CNPJ 14.133.730/0001-75) (fis. 63-67).

Verifica-se, conforme o teor do Oficio n° 301/2025, que as empresas AGRAMOTO
COMERCIO DE VEICULO LTDA (CNPJ N° 04.364.029/0001-03) (fls. 68-69) e
ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ N° 01.241.313/0001-02) (fls. 70-71)
também foram consultadas mas ndo responderam a solicitacdo do Departamento Municipal de
Compras.

O Diretor de Compras do Municipio Sr. Reginaldo Mota Reis Junior encaminhou a
unidade gestora requisitante, em anexo ao supracitado expediente, o resultado da pesquisa de
precos relativa ao objeto do Processo Administrativo n® 263/2025-PMC consubstanciado em
Mapa de Cotacdo de Precos tendo como critério o preco médio do item em comparativo por
fornecedor (fl. 72), em Resumo de Cotacdo de Precos tendo como critério o menor valor do
item e considerando o menor preco por item (fl. 73), em Resumo de Cotacdo de Precos tendo
como critério o valor médio do item e considerando o pre¢co médio por item (fl. 74) e em
Resumo de Cotacdo de Precos tendo como critério o valor médio do item e considerando o
preco médio por dotacdo (fl. 75).

O valor total da adeséo pretendida é de R$ 1.300.800,40 (um milhdo trezentos mil
oitocentos reais e quarenta centavos), relativo a trés unidades do Onibus rural escolar ORE 1,
cujo valor unitario € de R$ 436.266,80 (quatrocentos e trinta e seis mil duzentos e sessenta e
seis reais e oitenta centavos).

A partir da pesquisa de precos realizada pelo Departamento Municipal de Compras (fl.
74) obteve-se um valor total de R$ 1.547.117,70 (um milhdo quinhentos e quarenta e sete mil
cento e dezessete reais e setenta centavos), relativo a pesquisa de precos de trés unidades do
onibus rural escolar ORE 1, ao valor unitario de R$ 515.705,90 (quinhentos e quinze mil
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setecentos e cinco reais e noventa centavos), comprovando que o valor a ser despendido com a
adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 5/2023 é compativel com os praticados no mercado,
alinhando o procedimento em analise aos principios da administracdo publica.

Vale ressaltar o disposto no art. 56 do Decreto Municipal n°® 136/2024 acerca dos
critérios a serem observados no documento que consubstancia a pesquisa de pre¢os no ambito

do municipio, quais sejam:

Art. 56. A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no
minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

Il - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memdria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e
VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispdeo inciso IV doart. 58 deste Decreto.

Este 6rgdo de Controle Interno ressalta, atitulo instrucional e como medida de cautela,
que o setor responsavel pelas pesquisas de precos no ambito desta administragdo publica
municipal desenvolva seus trabalhos consoante disposto na nova Lei de Licitacbes e Contratos
e na regulamentagdo municipal da Lei n° 14.133/2021, orientando que sSempre reste
demonstrado na documentacdo a ser apresentada para instrucdo deste quesito no processo
administrativo os parametros utilizados no momento da pesquisa propriamente dita, além do
cumprimento in totum do regramento aplicavel ao procedimento ora em analise.

Considerando as atribuicdes inerentes ao Departamento Municipal de Compras, a
Controladoria Geral do Municipio consigna ser da responsabilidade dos servidores que a
compdem os critérios utilizados e as justificativas exaradas por tais nos documentos de sua

alcada.
4.3. Da anuéncia do 6rgdo gerenciador da ata

Em atendimento ao art. 86, 82° 11l da Lei 14.133/2021 foi solicitada pela unidade

gestora requisitante ao Orgdo gerenciador da Ata de Registro de Precos n° 5/2023, em
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11/11/2025, a anuéncia a adesdo pretendida.

Vale ressaltar que o Municipio de Curionopolis registrou seu pedido de adesdo a Ata
de Registro de Precos n° 5/2023 no Sistema de Gerenciamento de Atas de Registro de Precos
do FNDE -SIGARP?8, consubstanciado nas Solicitagdes n° 105593 e n° 105594 (fl. 39).

A Solicitacdo n° 105593 (fis. 40-42) se refere a aquisicdo, com recurso proprio, do
onibus rural escolar (ORE 1) — Transmissdo mecénica no valor total de R$ 872.533,60
(oitocentos e setenta e dois mil quinhentos e trinta e trés reais e sessenta centavos), o qual
corresponde a duas unidades do objeto pretendido.

A Solicitacdo n° 105594 se refere a aquisicdo, com recurso proprio, do 6nibus rural
escolar (ORE 1) — Transmissdo mecéanica no valor total de R$ 436.266,80 (quatrocentos e trinta
e seis mil duzentos e sessenta e seis reais e oitenta centavos), o qual corresponde auma unidade
do objeto pretendido.

Neste sentido consta nos autos documento comprobatorio relativo a Solicitacdo n°
105593 por meio do SIGARP (fls. 40-42) para duas unidades do 6nibus rural escolar (ORE 1)
— Transmissdo mecanica, ao valor unitrio de R$ 436.266,80 (quatrocentos e trinta e seis mil
duzentos e sessenta e seis reais e oitenta centavos), totalizando R$ 872.533,60 (oitocentos e
setenta e dois mil quinhentos e trinta e trés reais e sessenta centavos), para pagamento com
recursos do erdrio municipal.

Em relacdo a Solicitacdo n° 105593, consta nos autos a anuéncia do 6rgao
gerenciador da ARP n° 5/2023 — o FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO — FNDE (CNPJN°00.378.257/0001-81) — através da Autorizacio n° 3720/2025-
CGCOM/DIRAD/FNDE (fls. 35-36), subscrita em 12/11/2025 pela Coordenadora Geral do
FNDE/DIRAD/CGCOM Sra. REGINA GONCALVES ANDRADE.

Cumpre-nos aressalva de que ndo consta nos autos documento comprobatorio relativo

a Solicitacdo n° 105594 por meio do SIGARP, tal como a documentagdo referente a Solicitacdo
n° 105593 (fis. 40-42), a qual esmiuca os dados inerentes atal. A referida Solicitacdo n° 105594
é citada no documento demonstrativo da requisicdo do Municipio de Curiondpolis via SIGARP

(fl. 39), atestando a pretensdo de adquirir uma unidade do o6nibus rural escolar (ORE 1) —

18 O Sistema de Gerenciamento de Atas de Registro de Precos (SIGARPWEB) é uma ferramenta de gestéo e de
transparéncia do processo de utilizagdo dos pregdes de registro de precos realizados pelo FNDE, visando tornar
mais agil o processo, fornecer informacGes gerenciais, armazenar resultados e disponibiliza-los aos 6rgédos e as
entidades interessadas e asociedade. O processo de utilizagdo das atas de registro de precos do FNDE é todo feito
eletronicamente, por meio deste sistema.
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Transmissdo mecanica, no valor total de R$ 436.266,80 (quatrocentos e trinta e seis mil
duzentos e sessenta e seis reais e oitenta centavos).

Em relacdo a Solicitacdo n° 105594, consta nos autos a anuéncia do Orgéo
gerenciador da ARP n° 5/2023 — o FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO — FNDE (CNPJN°00.378.257/0001-81) — através da Autorizacio n° 3721/2025-
CGCOM/DIRAD/FNDE (fls. 43-44), subscrita em 12/11/2025 pela Coordenadora Geral do
FNDE/DIRAD/CGCOM Sra. REGINA GONCALVES ANDRADE.

4.4. Da concordancia do fornecedor

Conforme ja pontuado no item anterior deste parecer, 0 Municipio de Curionopolis
registrou seu pedido de adesdo a Ata de Registro de Precos n® 5/2023 no Sistema de
Gerenciamento de Atas de Registro de Precos do FNDE —SIGARP, consubstanciado nas
Solicitagbes n° 105593 e n° 105594 (fi. 39).

Para atendimento da Solicitacdo via SIGARP n° 105593, a empresa beneficidria da Ata
de Registro de Pregos n° 05/2023, atraves do Oficio n° VWC012/1304/2025 (fis. 37-38),
subscrito em 12/11/2025 pela Sra. ADRIANA CECCONELLO, apresenta a anuéncia da
empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS
LTDA (CNPJN°06.020.318/0001-10) ao fornecimento do objeto pretendido.

Para atendimento da Solicitacdo via SIGARP n° 105594, a empresa beneficiaria da Ata
de Registro de Precos n° 05/2023, através do Oficio n° VWCO012/1305/2025 (fls. 45-46),
subscrito em 12/11/2025 pela Sra. ADRIANA CECCONELLO, apresenta a anuéncia da
empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS
LTDA (CNPJN° 06.020.318/0001-10) ao fornecimento do objeto pretendido.

Isto posto, considerando o que dos autos consta, este 6rgdo de Controle Interno atesta
0 cumprimento ao disposto no art. 86, 82° da Lei 14.133/2021, uma vez que a unidade gestora
requerente justifica a vantagem da adeséo pretendida, demonstra-se que os valores registrados
estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado, o 6rgdo gerenciador do SRP emitiu
sua anuéncia a adesdo e, por fim, o fornecedor beneficiario da ARP concordou em atender a
adesdo pretendida.
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5. DA INSTRUCAO PROCESSUAL DA ADESAO
5.1. Da defini¢cdo do objeto

O primeiro passo na instrugdo do processo administrativo € a definicdo do objeto, que
passa a existir a partir da revelagdo de uma necessidade pela Administracdo Publica; ao decidir
adquirir um bem ou contratar um servico, a Administracdo deve expor detalhadamente o que
precisa, descricdo esta que ira compor referida definicéo.

A definicdo do objeto é condicdo de legitimidade dos procedimentos administrativos
para contratacdo de bens e servicos, sem a qual torna-se invidvel a formulacdo das ofertas e o
julgamento de tais, bem como irrealizdvel o contrato subsequente.

A considerar as caracteristicas do objeto, a competéncia para realizar os levantame ntos
pertinentes a contratacdo pretendida é da unidade gestora requerente do processo administrativo
ora em analise, qual seja, a Secretaria Municipal de Educacéo.

E a unidade gestora requisitante que possui, por meio de seus servidores, a capacidade
de definir a real necessidade do objeto em suas caracteristicas qualitativas e em seus
quantitativos, evitando contratacBes inadequadas as demandas do érgdo e, consequenteme nte,
o0 desperdicio de recursos publicos.

Em caso da solicitacdo de inicial por departamento especializado, faz-se necessaria a
aprovacédo e ratificacdo formal dos termos do pedido pelo ordenador de despesas da unidade
gestora requisitante.

In casu, trata-se 0 objeto de Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 5/2023, com
vigéncia de 05/12/2023 a 05/12/2025, oriunda do Pregdo Eletronico n° 06/2023/FNDE/MEC,
para aquisicio de Onibus rural escolar (ORE 1) — Transmissdo Mecénica, para atender a
demanda do Fundo Municipal de Educacdo de Curionopolis.

Compulsando os autos, observa-se que a unidade gestora requisitante se desincumbiu
do seu mister apresentando a descricdo do objeto pretendido, no teor da Solicitacdo de
Despesan®20251104001 (fl. 23).

5.2. Daformalizacdo da demanda

O atendimento a demanda pretendida se inicia com a formalizacdo de tal pela unidade

gestora requisitante, em documento que inicia a instrucdo do processo administrativo
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pertinente, a qual conterd os demais registros necessarios para a modalidade de aquisicdo mais
apropriado para atender a demanda pretendida.

In casu, trata-se de documento subscrito em 04/11/2025 pela Secretaria de Educacao
Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos, o qual contém: a identificagdo da unidade administrativa
requisitante e do ordenador de despesas responsavel pela demanda; a descricdo do objeto; a
forma de contratacdo sugerida e a base legal para regulamentacdo de tal; a justificativa para a
contratacdo; as descricdes e quantitativos inerentes ao objeto a ser contratado; demonstrativo
da previsdo da contratacdo no PCA — Plano de Contratacdo Anual, a previsdo da data de
assinatura do instrumento contratual; a estimativa financeira de custo da demanda pretendida;
o local de execucdo do objeto; indicacdo da equipe/comissdo responsavel pelo planejamento da
contratacdo; e, o prazo projetado para pagamento da empresa a ser contratada (fls. 02-05).

Acompanham o referido documento a Ata de Registro de Pregcos n° 5/2023 (fls. 06-
13), Proposta de Precos para o Item 01- Modelo ORE 1, formulada pela empresa
VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA
(CNPJ N° 06.020.318/0001-10) (fls. 14-17), Termo Aditivo a Ata de Registro de Precos n°
5/2023, relativo a prorrogacao da vigéncia da referida ARP nos termos do art. 22 do Decreto n°
11.462/2023 (fls. 18-22) e Termo de Apostilamento a Ata de Registro de Pregos n° 5/2023,
relativo a reajustes financeiros aosvalores dos itens 1 (um) e 6 (seis) da ARP em referéncia (fls.
21-22).

5.3. Da justificativa para a contratagio

Para que o processo administrativo tenha andamento, a autoridade competente precisa
avaliar a conwveniéncia e oportunidade da contratacdo, consubstanciando tal demanda em
documento proprio explanando a sua real necessidade.

E, pois, irrefutivel a importancia de justificativa para as contratacbes pretendidas,
sejam para aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, a ser subscrita pelo agente publico
competente, cuja motivacdo deve fundamentar-se em dados e elementos a serem apresentados
com transparéncia e clareza, a fim de que ndo sobrevenham ddvidas quanto a necessidade de
efetivacdo da demanda pleiteada.

A Secretaria de Educacdo Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos subscreveu em
18/11/2025 justificativa para a contratacdo (fls. 76-77), onde assim alega, ipsis litteris:
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2.1. Como ja& bem justificado no Documento de formalizagdo de Demanda,
considerando Inc. XXI. Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988; considerando que 0s
veiculos pertencentes a esta Secretaria se encontram em situagdes que requerem
manuteng¢des constantes, 0 que causa maior custo ao erario, faz-se necesséria a
realizacdo de procedimento administrativo para a contragdo de empresa especializada
no fornecimento do objeto em tela.

Considerando o Art. 31, do Decreto Federal n® 11.462/2023 no qual rege:

"Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administracéo Publica federal,
estadual, distrital e municipal que néo participaram do procedimento de IRP poderdo
aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo participantes, observados os
seguintes requisitos:

| - Apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacfes de
provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores
praticados pelo mercado, na forma prevista noart. 23 da Lei n°14.133, de 2021; e

Il - consulta e aceitacdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do
fornecedor”.

Tendo acesso a publicagdo de ATA DE REGISTRO DE PRECOS no Portal de
Nacional de Contratagdes Publicas mencionada no Item 1 do DFD (documento de
Formalizacdo de Demanda), optou- se por realizar a contratacdo direta através de
processo ADESAO ("CARONA"). A aquisi¢do dos dnibus escolares faz-se necessério
para manter o Transporte Escolar deste Municipio em pleno funcionamento, garantir
0 acesso e a permanéncia dos alunos da rede municipal de ensino, principalmente os
residentes da zona rural, dentro da sala de aula. Os 6nibus escolares servirdo também
para que a Secretaria Municipal de Educacdo garanta a continuidade dos projetos
pedagogicos. Pretende-se comaaquisicdo atenderas a¢les e projetos educacionais do
sistema publico de ensino da Prefeitura Municipal de Curion6polis -PA.

A aquisicdo de Onibus escolares é imprescindivel para assegurar o pleno
funcionamento do Transporte Escolar no Municipio de Curionépolis-PA, garantindo
0 acesso, a permanéncia e a seguranca dos alunos da rede municipal de ensino,
especialmente aqueles residentes na zona rural. A falta de transporte adequado pode
comprometer diretamente a frequéncia escolar e o desempenho educacional dos
estudantes, impactando negativamente o direito fundamental & educacéo, previsto no
Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no Art. 208, inciso VII, que
assegurao atendimento ao educando no ensino fundamental, por meio de programas
suplementares de material didéatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude.

Além disso,aaquisi¢do dos veiculos esta alinhada comas diretrizes do Plano Nacional
de Educacdo (PNE-Lei n° 13.005/2014), que estabelece, em sua Meta 6, a
universalizacdo do acesso a educagdo bésica e a garantia de condi¢es adequadas para
a permanéncia e o sucesso escolar. O transporte escolar é um dos pilares para o
cumprimento dessa meta, especialmente em regides de dificil acesso,como a zona
rural de Curionépolis - PA.

Do ponto de vista técnico, a aquisicdo dos Onibus escolares permitird & Secretaria

Municipal de Educagéo otimizar a logistica do transporte, reduzindo o tempo de
deslocamento dos alunos e garantindo maior seguranca no trajeto. Isso contribuira
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para a reducdo daevasdo escolar e 0 aumento da eficiéncia dos projetos pedagégicos,
que dependemda presencaregular dos estudantes emsala de aula. A medida também
estd em conformidade com as normas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), que regulamenta o Programa Caminho da Escola, destinado a
renovacdo e ampliacdo dafrota de veiculos escolares no pais.

A adesdo a Ata de Registro de Pregos do Ministério da Educacdo representa, ainda,
uma solugdo &gil e economicamente vantajosa para 0 Municipio, uma vez que o
processo licitatorio ja foi realizado, garantindo transparéncia, legalidade e
conformidade com os principios da administragdo publica, conforme estabelecido no
Art. 37 da Constituicdo Federal. Além disso, a adesdo simplifica o processo de
aquisicdo, reduzindo prazos e custos, o que é fundamental para atender as demandas
urgentes do transporte escolar.

Portanto, a aquisi¢do dos Onibus escolares por meio da adesdo a Ata de Registro de
Pregcos do Ministério da Educagdo é uma medida técnica e juridicamente
fundamentada, que visa garantir o direito a educagdo, a seguranga dos alunos e a
eficiéncia dos servigos publicos de ensino no Municipio de Curionépolis-PA.

A este ponto impende-nos registro acerca da discricionariedade inerente ao ordenador
de despesas, por ser exercicio de poder que lhe faculta decidir pela realizacdo, ou ndo, de ato
administrativo. Desta feita, ndo obstante eventual assessoramento recebido, o ordenador de
despesas goza de independéncia em sua atuacao.

Isto posto, registra-se que esta Controladoria Geral transcreve literalmente as
justificativas exaradas pelos ordenadores de despesas, sendo da responsabilidade dos mesmos

os argumentos utilizados para chancelar as contratagdes pretendidas.
5.4. Estudo Técnico Preliminar

Detectada a necessidade de contratacdo, seja para aquisicdo de bens ou prestacdo de
servicos, inicia-se aelaboracdo do estudo técnico preliminar, que conforme oart. 6°, XX da Lei
n° 14.133/2021, é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse pulblico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacéo.

Verifica-se, no processo administrativo ora em analise, Estudo Técnico Preliminar
relativo ao objeto pretendido (fls. 76-82), subscrito em 18/11/2025 pela Sra. Maysa Sousa Silva,
servidora da equipe de planejamento da unidade gestora requerente responsavel pela conducao

do processo administrativo ora em analise, nomeada através da Portaria n° 33/2025.
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O Estudo Técnico Preliminar apresentado contém: a identificacdo da unidade gestora
requerente do processo administrativo ora em analise e do ordenador de despesas responsavel;
a descricdo do objeto; justificativa para a contratacdo; demonstracdo da previsdo da contratacao
no Plano de Contratacdo Anual; requisitos da contratacdo; a razdo da despesa e a estimativa de
quantidades para enquadramento no limite legal permitido; estimativa das quantidades a serem
contratadas considerando a interdependéncia com outras contratagOes; levantamento de
mercado; estimativa do valor da contratacdo; descricdo dasolucdo como um todo; justificativas
para o parcelamento ou ndo da solugdo; justificativa da simplificacdo na elaboracdo de ETP;
demonstrativo dos resultados pretendidos; providéncias a serem adotadas pela Administracao
Publica Municipal; impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; contrataces
interdependentes; registro de prescindibilidade de adocdo de garantia contratual, declaracdo de
desnecessidade de classificacdo do ETP como sigiloso, com base nos critérios do Decreto
Municipal n° 136, de 10/01/2024 e da Lei Federal n° 12.527, de 18/11/2011; e, conclusdo sobre
a viabilidade e razoabilidade da contratacdo.

DispGe o Decreto Municipal n® 136/2024, em seu art. 36, 0s elementos que deverdo
estar registrados no estudo técnico preliminar e, no §1° do mesmo artigo, que o ETP devera
conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos 1, V, VI, VII e XIlI descritos no caput do
artigo em referéncia, apresentando as devidas justificativas quando os demais elementos néo
forem contemplados.

Desta feita, na instrucdo processual no ambito desta Administracdo Pdblica Municipal

0 Estudo Técnico Preliminar devera conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

DECRETO MUNICIPAL N° 136/2024, ART. 36, caput

CUMPRIMENTO
INCISO TEOR DO INCISO NA INSTRUCAO
PROCESSUAL

Descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico. Fls. 76-77

Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando El. 78

Vv . . ~ -
a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala.
Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
Vi referenciais, das memdrias de céalculo e dos documentos que lhe dao Fls. 78-79

suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao
optar por preservar o seusigilo até a conclusdo da licitagéo.
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DECRETO MUNICIPAL N° 136/2024, ART. 36, caput

CUMPRIMENTO
INCISO TEOR DO INCISO NA INSTRUCAO
PROCESSUAL
VI Justificativas para o parcelamento ou néo da solugéo. FI. 79
Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
X : . : Fl. 82
atendimento da necessidade aque se destina.

Tabela 1 — Verificagdo do cumprimento no ETP dos elementos minimos previstos no caputdo art. 36 do Decreto
Municipal n®136/2024.

Neste sentido, este orgdo de Controle Interno atesta o cumprimento dos elementos
essenciais do Estudo Técnico Preliminar apresentado pela unidade gestora requerente, em
cumprimento ao disposto no caput do art. 36 do Decreto Municipal n° 136/2024.

A par do teor do §1°do art. 36 do Decreto Municipal n® 136/2024, o qual dispbe que
devera ser justificada a auséncia dos demais elementos do caput do artigo em referéncia no
Estudo Técnico Preliminar apresentado nos processos administrativos neste municipio,
verifica-se nos autos justificativa para simplificacdo do ETP (fis. 79-80), subscrita pela
servidora Sra. Maysa Sousa Silva, membro da equipe de planejamento da unidade gestora

requisitante, nos seguintes termos, ipsis litteris:

11.1. Em sintese, a simplificacdo do Estudo Técnico Preliminar proporciona uma
maior flexibilidade e agilidade a Administracdo Publica, sem comprometer a analise
da viabilidade e a busca por resultados eficientes. Essa abordagem se alinha com a
buscaconstante por processos mais céleres e eficazes, sem negligenciar a necessaria
fundamentagdo técnica e econdmica para as contratacdes publicas.

A simplificacdo do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatéria de processo
licitat6rio, conforme estabelecido no artigo 18 da Lei n°14.133/2021, é uma medida
que visa otimizar o processo de contratagdo publica, tornando-o mais eficiente e &gil.
Essa simplificacdo se justifica pela necessidade de adequar o planejamento da
Administracdo as demandas do interesse publico, alinhando-se as leis orcamentarias.

O Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o referido artigo, deve apresentar
elementos fundamentais para a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, destacando a descricdo da necessidade, a previsdo no plano de
contratagcBes anual, quando houwer, requisitos, estimativas de quantidades,
levantamento de mercado, estimativa de valor, entre outros pontos relevantes.
Contudo, a legislacdo supra permite a simplificacdo desse processo, conforme
exposto no 8§ 2° do artigo 18, ora mencionado, aos quais cita-se:

“Art. 18. (...) § 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIIl do § 1° deste artigo e, quando n&o
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.”
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Deste modo, ao adotar uma abordagem simplificada, a Administragdo pode focar nos
aspectos essenciais do estudo técnico preliminar, priorizando os elementos criticos
para a tomada de decisdo. Isso ndo apenas acelera 0 processo administrativo, mas
também reduz a burocracia, proporcionando uma maior agilidade na contratacdo de
bens e servigos necessarios paraatender as demandas publicas.

A simplificacdo do Estudo Técnico Preliminar em um Pregdo de merenda escolar
pode ser justificada por diversos motivos, incluindo:

1. Agilidade no Processo: Uma verséo simplificada do Estudo Técnico Preliminar
pode acelerar 0 processo de contratacdo, permitindo que a(s) aquisicdo(des) seja
realizado com maior brevidade, e que o objetivo de um processo licitatério seja
alcancado e, consequentemente, os beneficidrios possam usufruir dos itens
pretendidos.

2. Redugdo de Burocracia: A simplificacdo do documento pode reduzir a carga
burocratica tanto para os gestores publicos responsaveis pela contratagcdo quanto para
os fornecedores interessados em participar do processo licitatorio.

3. Aumento da Participagdo de Fornecedores: Um Estudo Técnico Preliminar
simplificado pode atrair um maior namero de fornecedores interessados em participar
do pregdo,ampliando aconcorréncia e potencialmente resultando em melhores ofertas
e condi¢des para a administracdo publica.

4. Foco nas Necessidades Essenciais: Uma versdo simplificada do Estudo Técnico
Preliminar pode se concentrar nas necessidades essenciais na contratagdo, sem a
necessidade de detalhes excessivos que possamcomplicar o processo.

5. Economia de Recursos: Aosimplificar o Estudo Técnico Preliminar, 0srecursos
financeiros e humanos que seriam dedicados a elaborar um documento detalhado
podem ser alocados em outras areas prioritarias da gestéo.

Importante salientar que mesmo com a simplificacdo, 0s aspectos essenciais para a
qualidade e adequacdo dos materiais solicitados ndo serdo comprometidos. Ademais,
a simplificacdo fora realizada forma responséavel em conformidade com o art.41, do
Decreto Municipal n° 136, de 10 de janeiro de 2024, mantendo o foco na busca da
propostamais vantajosapara a Administracéo.

Diante do exposto, tendo em vista que por se tratar de objeto considerado como
servigos comuns de engenharia, com caracteristicas usuais no mercado, que podem
ser definidos no edital por meio de especificagdes objetivas, no qual se prestam a
estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela Administragdo Publica, bem como
sendo objeto de baixa complexidade em suacontratagdo, optou-se pelaelaboragéo do
Estudo Técnico Preliminar Simplificado, em cumprimento ao Inc. IV, Art. 41 do
Decreto Municipal n° 136, de 10 de janeiro de 2024, queregulamentou a Lei Federal
n°14.133 no ambito do Poder executivo do Municipio de Curionépolis —PA.

Isto posto, considerando as atribuicdes inerentes aos servidores da equipe de
planejamento da unidade gestora requerente, a Controladoria Geral do Municipio transcreve
literalmente as justificativas exaradas por tais, sendo da responsabilidade dos mesmos o0s

argumentos utilizados nos documentos de sua alcada.
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5.5. Andlise de riscos

A Lei 14.133/2021 destaca a necessidade de identificar, avaliar e mitigar 0s riscos
envolvidos nas contratacBes publicas. Um mapa de riscos permite a administracdo publica
prever possiveis problemas que possam surgir durante a execucdo do contrato, como atrasos,
falhas técnicas, aumento de custos, ou dificuldades logisticas. Com a identificacdo antecipada,
a administracdo pode tomar medidas preventivas, minimizando impactos negativos na
contratacdo pretendida.

O artigo 11 da Lei 14.133/2021 enfatiza a importancia de um planejamento adequado,
e a analise de riscos faz parte desse processo. Ao mapear 0s riscos, as entidades contratantes
demonstram que hd uma andlise criteriosa dos cenarios adversos, proporcionando maior
transparéncia no uso dos recursos publicos. Isso também ajuda na tomada de decisdo mais
informada sobre a viabilidade técnica e financeira dos projetos.

Ainda nesse sentido, o artigo 18, X da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, na fase
preparatéria do processo licitatorio, € essencial incluir todas as consideracbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que possam impactar a contratacdo, dentre as quais a avaliagdo dos
riscos que podem comprometer o éxito da licitacdo e a adequada execucdo do contrato.

A partir do que nos autos consta, verifica-se no bojo processual Mapa de Riscos (fl.
83), subscrito em 18/11/2025 pela Sra. Maysa Sousa Silva, servidora daequipe de planejamento
da unidade gestora requerente responsavel pela conducdo do processo administrativo ora em
analise, nomeada através da Portaria n° 33/2025.

A unidade gestora requerente definiu os seguintes parametros para avaliagdo dos riscos
quanto a contratacdo pretendida:
= A fase do procedimento administrativo correspondente a analise;
= Descricdo do objeto previsto para contratacao;
= Demonstrativo de gerenciamento de um risco avaliado contendo: a identificacdo do risco; a
probabilidade de ocorréncia do risco; o impacto oriundo de eventual ocorréncia do risco; as
acOes preventivas para evitar a ocorréncia do risco; o responsavel pelas acdes preventivas; e, as
acOes de contingéncia a serem tomadas quando os danos comegam a ocorrer devido a
materializacdo dos riscos previstos.

Isto posto, considerando as atribuicdes inerentes aos servidores da equipe de

planejamento da unidade gestora requerente, a Controladoria Geral do Municipio transcreve
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literalmente as justificativas exaradas por tais, sendo da responsabilidade dos mesmos o0s

argumentos utilizados nos documentos de sua alcada.

5.6. Da previsdo de recursos orgcamentarios para custeio da demanda

Aplicam-se ao ambito dos processos licitatorios as exigéncias previstas no art. 12, VII
e art. 18, ambos da Lei n° 14.133/2021, que subordinam a instauracdo da licitacdo a previsao

de recursos orcamentarios, nos seguintes termos:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, 0s 6rgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, como objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgaos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiara elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anualde que trata o inciso VII
do caput doart. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as consideracfes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos: [...]

Com o advento dalLei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) aexigéncia de compatibilidade das contratacbes administrativas com as regras da gestdo
publica tornou-se muito mais severa. Ao determinar indispensavel a previsdo e indicacdo da
disponibilidade orcamentaria como condicdo para as contratacdes publicas, teve o legislador o
intento de evitar que obras, servicos e compras sejam efetivados pela Administracdo Publica
sem suficiéncia de recursos para tanto, prejudicando o desenvolvimento das acOes e projetos
administrativos e, em Ultima analise, o interesse publico.

Considerando que a inobservancia de tal indicagdo constitui ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 10, IX, da Lei n° 8.429/199219, este 6rgdo de Controle Interno
define como imprescindivel a instrucdo dos processos administrativos no ambito desta
prefeitura com a declaracdo de existéncia de disponibilidade orcamentaria para custeio das
demandas pretendidas, com arespectiva indicacdo da classificacdo funcional programatica e da

categoria econbmica da despesa inerente ao objeto a ser contratado.

19A Lei n° 8.249, de 02/06/1992 (alterada pela Lei n° 14.230, de 25/10/2021) disp0e sobre as sanc¢des aplicaveis
em virtude da préatica de atos de improbidade administrativa de que trata o art. 37, §4° da Constitui¢do Federal.
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Para custear a presente contratacdo estima-se que o valor dos itens a serem
adquiridos custarda ao erario municipal a quantia de R$ 1.308.800,4002° (um milhdo
trezentos e oito mil e oitocentos reais e quarenta centavos), definida a partir do valor unitario
do item ao qual se pretende aderir na Ata de Registro de Pregos n° 05/2023 (fl. 21).

A intencdo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitacdo de
Despesa n° 20251104001 (fl. 23).

Em 18/11/2025 a servidora da equipe de planejamento da unidade gestora requerente
responsavel pela conducdo do processo administrativo ora em andlise, Sra. Maysa Sousa Silva,
encaminhou a Coordenacdo Geral de Contabilidade da Secretaria  Municipal expediente
solicitando a confirmagdo da existéncia de recursos orcamentarios para cobertura da despesa
pretendida (fl. 84).

Em atencdo ao expediente susografado o Coordenador Geral de Contabilidade do
municipio, Sr. Jonas Barros Sousa, emitiu despacho em 18/11/2025 (fl. 85), ratificando a
existéncia de crédito orcamentario para custeio das despesas advindas da Adesdo a Ata de
Precos n® 5/2023 e as dotacBes orcamentarias as quais estardo consignadas as mesmas no

exercicio financeiro 2025, quais sejam:

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (CNPJ N° 12.029.326/0001-20)

PROJETO ATIVIDADE:
12.361.0003.2.022 — Manutencdo do Transporte Escolar.

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente;

SUBELEMENTO DA DESPESA:
4.4.90.52.00 — Veiculos diversos.

A fim de ratificar a compatibilidade das despesas previstas com a disponibilidade
financeira da unidade gestora requisitante consta no bojo processual documento demonstrativo
do saldo das dotacgBes orcamentarias destinadas a Secretaria Municipal de Educacdo para
0 exercicio financeiro 2025, confirmando a existéncia de recursos suficientes para custear a
Adesdo n° A.2025-011-PMC (fi. 86).

20 O valor estimado da contratagdo pretendida corresponde a trés unidades do objeto ao valor unitario de R$
436.266,80 (quatrocentos e trintae seis mil duzentos e sessentae seis reais e oitenta centavos), valor este reajustado
em 04/12/2024 por Termo de Apostilamento (fls. 21-22).
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Constatada a disponibilidade de recursos para custeio da demanda sob intento,
verifica-se no bojo processual Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (fl. 88),
subscrita em 18/11/2025 pela Secretaria Municipal de Educacdo, Sra. Gerlane Pereira de Lima
Santos, que na qualidade de ordenadora de despesas da unidade gestora requisitante afirma
haver adequacdo orcamentaria no exercicio financeiro 2025 para a Adesdo n° A.2025-011-
PMC, estando a mesma de acordo com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como tendo

compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e coma Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

5.7. Da fiscalizacdo do contrato

A indicacdo de fiscal para os contratos administrativos visa proteger a Administra¢do
dos prejuizos decorrentes de uma possivel ma execucdo contratual, através do acompanhame nto
dos resultados alcangados na execucdo das obrigacdes materiais do contrato, com verificacao
dos prazos de execucdo, da qualidade demandada e atendimento das demais obrigacdes
contratuais.

O fiscal de contrato deve analisar minuciosamente as etapas do cumprimento do objeto
contratado, entre o gerenciamento, acompanhamento e execucdo até o recebimento do objeto,
atestando que a parte contratada cumpriu as obrigacdes contratuais e exerceu suas atividades a
contento, de forma que reste incontroverso que as compras Ou Servigos a serem contratados
foram prestados regularmente.

Acerca da designacdo de servidores para atuarem como fiscais dos contratos, o art. 8°,
83° da Lei n° 14.133/2021 dispbe que “Asregras relativas a atuagdo do agente de contratagéo

e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissédo de contratacéo e a atuacdo de fiscais e

gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser

prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico
e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execuc¢do do disposto nesta
Lei.” (Sem destaque no original).

Neste sentido, assim dispde o art. 12 do Decreto Municipal n° 136/2024, regulame nta
a Lei Federal n° 14.133/2021 no &mbito do Municipio de Curionopolis/PA:

Art. 12. Os gestores e os fiscais de contratos e 0s respectivos substitutos serdo
representantes da Administracdo designados pela autoridade mdxima do 6rgéo ou da
entidade, ou por quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, para
exercer suas funcdes.
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O 82°do art. 12 do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021 no ambito do Municipio de Curionépolis/PA, dispde que na designacdo gestores
e os fiscais de contratos serdo considerados: | - a compatibilidade com as atribuicdes do cargo;
Il - a complexidade da fiscalizacdo; Il - o quantitativo de contratos por agente publico; e, IV -
a capacidade para o desempenho das atividades.

O referido decreto dispbe, ainda, sobre as atribuices aos fiscais técnicos (art. 17),
fiscais administrativos (art. 18) e fiscais setoriais (art. 19).

Visando o atendimento ao 8§1° do art. 12 do Decreto Municipal n° 136/2024, este
0rgdo_de Controle Interno recomenda gue seja_providenciada pela ordenadora de

despesas da unidade gestora reguerente a designacdo de servidor como fiscal do contrato

a sercelebrado, em momento prévio ou, no maximo, contemporaneo ao inicio da vigéncia

contratual, o qual devera receber tal atribuicdo subscrevendo Termo de Compromisso e

Responsabilidade, a ser juntados aos autos, para fins de reqularidade processual.

Esta Controladoria Geral esclarece, em oportunidade, que caso ocorra substituicdo dos
servidores designados no decorrer do processo deverdo ser providenciados novos Termos de
Designacdo de Fiscal e Termos de Compromisso e Responsabilidade, a serem devidamente
subscritos pelos agentes competentes, quais sejam, o ordenador de despesas da unidade gestora
requisitante e o servidor designado para tais fungdes, respectivamente, para escorreita instrugao

do processo administrativo.
5.8. Da analise juridica

Recebidos 0s documentos necessarios a instauracdo do processo administrativo, a
Coordenadora de Licitagdo do municipio, Sra. Elizabeth Maria da Silva Vinhas Botelho da
Silva autuou o feito em 21/11/2025 como Adesdo n° A.2025-011-PMC (. 90).

Realizados os procedimentos de praxe, o feito foi encaminhado em 24/11/2025 a
Procuradoria Geral do Municipio, para andlise e parecer juridico (fl. 309).

A Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 24/11/2025 por meio do Parecer
n° 24112025-002-PROGEM (fis. 310-323), opinando de forma favoravel ao prosseguimento

do processo administrativo para a adeséo propriamente dita e celebracdo do contrato.
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Recomendou a Procuradora Geral que, quando da formalizacdo contratual, a
Administracdo observe estritamente as condigdes, clausulas e especificagbes constantes da
minuta original — a qual deve servir de modelo obrigatério, conforme determinado pela
legislacdo aplicavel as adesoes.

Dessa forma, orientou a Procuradora Geral que a unidade responsavel, no momento
oportuno, adote a minuta original como base, assegurando a identidade entre os instrumentos e
garantindo a conformidade juridico-procedimental da contratagéo.

A Procuradora Geral observou que “O art. 31, 82° do Regulamento Federal determina
que apos concedida a autorizacdo do 6rgao gerenciador para aderir, 0 6rgdo nao participante
deve efetivar a contratacao solicitada em até 90 (noventa dias), observado o prazo de vigéncia
da Ata.”.

Recomendou aProcuradora Geral, ainda, que no momento da contratacdo, a Secretaria

Municipal de Educacdo mantenha as clausulas estabelecidas no referido instrumento contratual.

A Procuradoria Geral do Municipio assim concluiu o parecer, ipsis litteris:

Apos andlise do que dos autos constam, recomenda-se:

a) Aefetivacdo dacontratacdo solicitadaem até 90 (noventa) dias, observado o prazo
de vigéncia da Ata;

b) Que no momento da contratagcdo, a Administragdo siga integralmente as regras,
condicdes e clausulas estabelecidas no processo original da Ata de Registro de
Precos.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, cumprida a recomendacao
alhures, OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo
Administrativo, Adesdo n° A-2025-011-PMC, encaminhado pela Secretaria
Municipal de Educacéo, visando a Adesdo a ata de registro de pregos n°5/2023, com
vigéncia de 05/12/2023 a 05/12/2025, oriunda do pregdo eletrdnico n°
06/2023/FNDE/M EC, para aquisi¢do de 6nibus rural escolar (ORE 1) — transmissao
mecanica, paraatendera demanda do Fundo Municipal de Educacdo de Curionopolis.

E o parecer.

Na mesma trilha, esta Controladoria firma o entendimento de que foram cumpridas as
disposicdes contidas no Artigo 53, 8§4° da Lei n° 14.133/20212L,

21 Art. 53, §4° - Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara
controle prévio de legalidade de contrataces diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesoes
a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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5.9. Da autorizacdo para a adesao

A ordenadora de despesas da unidade gestora requerente — a Secretaria Municipal de
Educacdo Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos — adotando critérios de conveniéncia e
oportunidade na consecucdo de interesse publico e no uso das atribuicdes conferidas pelas Leis
Municipais n° 1.183/2021 e n° 1.270/2024, assentiu formalmente em 18/11/2025 — por meio de
Termo de Autorizacdo (fl. 89) — a formalizagdo do procedimento de Adesdo n° A.2025-011-
PMC, para adesdo a Ata de Registro de Precos n® 5/2023, oriunda do Pregdo Eletronico n°
06/2023/FNDE/MEC, para aquisicdo de dnibus rural escolar (ORE 1) — Transmissdo Mecanica,
para atender a demanda do Fundo Municipal de Educacdo de Curionopolis.

5.10. Da Previsdo para Adeséo no Edital e na Ata de Registro de Precos

O Edital do Pregéo Eletronico n° 6/2023 (fls. 97-197) assim dispde sobre as regras para

adesdo a Ata de Registro de Precos, ipsis litteris:

2.1. As regras referentes aos 6rgdos gerenciador e participantes, bem como a eventuais
adesGes sdo as que constamda minuta de Ata de Registro de Pregos.

A Ata de Registro de Precos n° 5/2023 (fls. 06-13) dispGe as regras para sua adesdo

nos seguintes termos, ipsis litteris:

5.DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

5.1. A ata de registro de precos, durante a sua validade, podera ser utilizada pelos
6rgdos Participantes de Compra Nacional e qualquer 6rgdo ou entidade da
administracdo publica que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador, desde que devidamente justificada a vantagem e
respeitadas, no que couber, as condi¢des e as regras estabelecidas na Lei n°® 14.133,
de 2021 no Decreto n°®11.462, de 2023.

No que tange ao quantitativo a ser aderido, a ARP n® 5/2023 assim disp0e, ipsis litteris:

5.3. As aquisicdes ou contragdes adicionais a que se refere este item ndo poderdo
exceder, pordrgdo, por6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registo de pregos para o
6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes, conformes disposto no art. 32, I, do Decreto
11.462/2023.
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5.4. O quantitativo decorrente das adesGes ndo pode exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pre¢os para o 6rgédo ou a
entidade gerenciadorae 0s 6rgdos ou entidades participantes, independentedo nimero
de 6rgdo ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de pregos,
conforme dispostonoart. 32, 1l, do Decreto 11.462/2023.

No que tange ao prazo para efetivacdo da contratacdo solicitada a ARP n° 5/2023 assim
dispde, ipsis litteris:

5.6. Apds a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o rgdo ou a entidade
ndo participante efetivara a aquisicao ou a contratagdo solicitadaem até noventadias,
observado o prazo de vigéncia daata.

5.11. Da Instrucdo do Processo de Origem da ARP N° 5/2023

Para escorreita instrucdo do processo ora em analise, a Prefeitura de Curiondpolis,
através da unidade gestora requerente do processo de adesdo ora em analise, providenciou a
documentacdo pertinente oriunda do processo administrativo licitatorio que deu origem a Ata
de Registro de Precos n° 05/2023, extraida do Portal Nacional de Contratagdes Publicas?? e
Portal de Compras Governamentais?2,

O registro de precos para aquisicio de Onibus Rural Escolar, dos tipos ORE ZERO
4x4, ORE 1 4x4, ORE 1, ORE 2, OR3 3 e 6nibus escolar urbano escolar, dos tipos ONUREA
Piso Alto e ONUREA Piso Baixo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para o transporte
escolar diario de estudantes das redes publicas de ensino, no ambito do Programa Caminho da
Escola, foi processado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo por meio do
processo administrativo licitatorio n° 23034.028908/2022-18, na modalidade Pregdo, na forma
eletrdnica, autuado sob o n° 6/2023, o qual foi homologado 24/11/2023 (fls. 95-250).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE (CNPJ N°
00.378.257/0001-81) na qualidade de 6rgdo gestor do Sistema de Registro de Precos do Pregédo
Eletrnico n® 6/2023, celebrou a Ata de Registro de Precos abaixo relacionada, a qual a
Secretaria Municipal de Educacéo pretende aderir por meio do processo administrativo ora em
andlise.
= ARP n° 5/2023, de 01/12/2023, em que € contratada a empresa VOLKSWAGEN TRUCK

& BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA (CNPJ N° 06.020.318/0001-

22 https://www.gov.br/pncp/pt-br
23 https://www.gov.br/compras/pt-br
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10), no valor de R$ 2.286.400.000,00 (dois bilhnGes duzentos e oitenta e seis milhdes e
guatrocentos mil reais).

Com o objetivo de instruir o presente feito, providenciou-se a juntada aos presentes
autos de coOpias das principais pec¢as da instrucdo do processo administrativo licitatorio do
Pregdo Eletronico n° 06/2023/FNDE/MEC, quais sejam:

» Documento comprobatorio de publicacdo do Edital n® 06/2023 no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP (fis. 95-96);

= Publicagdo da Ata de Registro de Pregos n° 05/2023 no Portal Nacional de Contratac6es
Plblicas — PNCP (fis. 47-48);

» Termo Aditivo & Ata de Registro de Precos n° 5/2023, referente ao Processo n°
23034.036823/2023-86,  celebrado entre o FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO — FNDE (CNPJ N° 00.378.257/0001-81) e a
empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS
LTDA (CNPJN°06.020.318/0001-10) (fis. 18-20);

= Termo de Apostilamento a Ata de Registro de Pregos n° 5/2023, referente ao Processo n°
23034.036823/2023-86,  celebrado entre o FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO — FNDE (CNPJ N° 00.378.257/0001-81) e a
empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS
LTDA (CNPJNP° 06.020.318/0001-10) (fls. 21-22);

= Edital do Pregdo Eletronico n° 6/2023 e seus anexos (fls. 97-220);

= Parecer n° 06/2023/GABINETE/PFFNDE/PGF/AGU, subscrito em 16/08/2023 pelo Chefe
da Procuradoria Federal junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo, Sr.
Carlos Henrique Benedito Nitdo Loureiro, relativo a andlise da regularidade juridica do
procedimento de registro de preco nacional, por meio de pregdo eletrbnico, para aquisicdo
de 6nibus escolar rural e urbano — item 1.1 do TR — SEI n° 676752, no valor estimado de R$
8.715.228.398,40 — SEI 3676122, no ambito do Programa Caminho da Escola (fls. 221-230);

= Parecer n° 09/2023/GABINETE/PFFNDE/PGF/AGU, subscrito em 22/09/2023 pelo Chefe
da Procuradoria Federal junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Sr.
Carlos Henrique Benedito Nitdo Loureiro, relativo a analise da regularidade juridica do
procedimento de registro de preco nacional, por meio de pregdo eletrbnico, para aquisicdo
de 6nibus escolar rural e urbano ap6s a apresentacdo de impugnacfes e alteracbes nas

minutas do termo de referéncia, do edital e do contrato (fls. 231-234); e,
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»= Termo de Homologacdo do Pregdo n® 6/2023, referente ao Processo n° 23034028908202218,
subscrito em 24/11/2023 pela Sra. Leilane Mendes Barradas, Diretora de Administracdo do
FNDE (fis. 235-250).

5.12. Da Vigéncia da Ata

Conforme o disposto no seu item 6 (seis) (fl. 08), a Ata de Registro de Precos n° 5/2023
possui validade de 01 (um) ano, contado a partir do primeiro dia Util subsequente a data de
divulgagdo no PNCP, mediante anuéncia do fornecedor e desde que comprovado o preco
vantajoso.

A partir do que nos autos consta, verifica-se que a Ata de Registro de Pregos n° 5/2023
foi divulgada no Portal Nacional de Compras Publicas em 04/12/2023; Logo, pela regra do item
supracitado, o dies a quo deu-se em 05/12/2023, terminando em 05/12/2024.

A Ata de Registro de Precos n° 5/2023 teve sua vigéncia prorrogada por mais 12 (doze)
meses através de Termo Aditivo (fis. 18-20), subscrito em 04/12/2024 pelo FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE (CNPJ N°
00.378.257/0001-81) e pela empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E
COMERCIO DE VEICULOS LTDA (CNPJ N° 06.020.318/0001-10), alterando a vigéncia da
ARP em questdo para 06/12/2024 a 06/12/2025.

Com relacdo a contagem de prazos a Lei 14.133/2021 estabelece, no Art. 183, quais

sdo as regras aplicaveis, essencialmente o que tange aos prazos processuais:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Leiserdo contados comexclusédo do dia do comeco
e inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes disposicoes:

| - 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

Il -0s prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que
ocorrer expediente administrativo no érgdo ou entidade competente.

(Sem destaque no original).

Além das regras dispostas no art. 183 da Lei 14.133/2021, no que couber, admite-se a
aplicacdo supletiva e subsidiaria dos dispositivos do Codigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015) relativos a prazos processuais. Neste sentido assim dispde o art. 89 da atual Lei
de Licitacbes e Contratos, in verbis:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos

preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposigOes de direito privado.
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No ambito privado, a matéria € regida pelo art. 132 do Cddigo Civil, que determina:

Art. 132. Salvo disposicdo legal ou convencional em contrario, computam-se 0s
prazos, excluido o dia do come¢o, e incluido o do vencimento.

§ 12 Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-a prorrogado o prazo até o
seguinte dia dtil.

§ 22 Meado considera-se,em qualquer més, o seu décimo quinto dia.

8 32 0s prazos de meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou
no imediato, se faltar exata correspondéncia.

8 42 Os prazos fixados por hora contar-se-8o de minuto a minuto.

(Grifamos).

No mesmo sentido, prevé a Lei Federal n° 810, de 06/09/1949, que define o ano civil:

Art. 1° Considera-se ano o periodo de doze meses contado do dia do inicio ao dia e
més correspondentes do ano seguinte.

Art. 2° Considera-se més o periodo de tempo contado do dia do inicio ao dia
correspondente do més seguinte.

Art. 3° Quando no ano ou més do vencimento ndo houvero dia correspondente ao do
inicio do prazo, este findara no primeiro dia subsequente.

A Lei n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracao

Plblica Federal — e, por analogia, no &mbito municipal —trata do assunto nos seguintes moldes:

Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificacdo oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se 0 vencimento
cair em dia em que ndo houverexpediente ou este for encerrado antes dahora normal.
§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

§ 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data adata. Se no més do
vencimento ndo houwver odia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como
termo o dltimo dia do més.

(Grifamos).

Na mesma linha, orienta o Tribunal de Contas da Unido, em cartilha especifica sobre
licitacbes e contratos:

Contagem de Prazos. Prazos sdo contados consecutivamente quando ndo estiver
determinado no ato convocatorio, contrato ou convénio, que sera em dias Uteis.
Quando expressos emdias, contam-se 0s prazos de modo continuo. Comegcam a correr
a partir da data da notificagdo oficial da decisdo. Se fixados em meses ou anos
contam-se de data adata. Seno més do vencimento ndo houver o dia equivalente
aquele do iniciodo prazo, tem-se como termo o Ultimo dia do més.

(Grifamos).

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagfes e contratos: orientacbes e
jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral

da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e PublicacGes,
2010, p. 300.
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Ainda a respeito, oportuno o texto da Orientacdo Normativa n° 02/2010 da Advocacia
Geral da Unido:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU/PE n° 02, de 21 de junho de 2010:
ADMINISTRATIVO. PERIODO DE VIGENCIA CONTRATUAL. CONTAGEM
DE PRAZO. REGENCIA DA MATERIA PELA LEI CIVIL. Os prazos em ano ou
meses expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia.

Parecer de uniformizagdo: PARECER n° 0610/2010/NAJ RECIFE-PE/CGU/A GU.
Fundamento legal: Art. 132, §3°, do Cddigo Civil. (Grifamos).

Isto posto, pelas regras susografadas a contagem do prazo da prorrogacdo da Ata de
Registro de Precos n° 5/2023 seria a partir de 05/12/2024, dies ad quem da vigéncia original da
referida ARP, correspondendo, portanto, ao intersticio de 06/12/2024 a 06/12/2025.

No entanto, da analise da documentacdo expedida pelo 6rgdo gestor da Ata de Registro
de Pregos n° 5/2023, verifica-se que o periodo prorrogado da citada ARP considerado nos
documentos de instrugdo processual foi de 05/12/2024 a 05/12/2025.

N&o obstante as regras susografadas, este 6rgdo de Controle Interno considera no
presente parecer a data que instrui os documentos emitidos pelo 6rgdo gestor do SRP da Ata de
Registro de Pregos n® 5/2023.

Desta feita, considerando a vigéncia da Ata de Registro de Precos n® 5/2023 até
05/12/2025, este 6rgdo de Controle Interno atesta a tempestividade da adesdo pretendida por

esta municipalidade, haja vista a validade da ARP ao tempo desta analise.

5.13. Do Quantitativo de Itens para Adesao

A Lei 14.133/2021 assim dispGe sobre os limites das contratacdes adicionais por

6rgdos e entidades que aderirem a ARP na condicdo de ndo participantes24:

Art. 86 [...]

8 4° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a que se refere 0 § 2° deste artigo ndo
poderdo exceder, por6rgdo ou entidade, a 50% (cinquentaporcento)dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de precos para o
6rgdo gerenciador e para 0s 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes aata de registro de precos a que se refere
0 § 2° deste artigo ndo podera exceder, natotalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de pregos para 0 d6rgdo gerenciador e drgdos
participantes, independentemente do nUmero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem.

24 Art. 86 [...], §2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caputdeste artigo, os érgdos e entidades
poderdo aderir a ata de registro de precos na condi¢do de nédo participantes, observados os seguintes requisitos:
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Nesta senda, de acordo com o art. 32, | do Decreto n° 11.642, de 31/03/20232%, as
aquisiches ou as contratacdes adicionais ndo poderdo exceder, por Orgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata
de registro de precos para 0 6rgao ou a entidade gerenciadora e para 0s 6rgdos ou as entidades
participantes;

O art. 32, Il do Decreto n° 11.642/2023 dispbe que o quantitativo decorrente das
adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para 0 6rgao ou a entidade gerenciadora e 0s 0rgaos ou as entidades
participantes, independentemente do ndmero de 6rgdos ou entidades ndo participantes que
aderirem & ata de registro de pregos.

A partir do que nos autos consta, verifica-se o cumprimento do disposto no decreto em
referéncia, uma vez que o0s quantitativos solicitados pela Secretaria Municipal de Educagdo de
Curiondpolis, unidade gestora ora requisitante (fl. 23), encontram-se dentro do limite previsto

na citada legislacdo, conforme relacionados na tabela a seguir:

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 5/2023

Unidade Q:_";Zﬂgﬁ: Valor Unitario Valor Total Valor Unitario| Valor Total para
Item?6 p ~_ | doitem na ARP | do item na ARP | para Adesdo | Adesdo pela PMC
para adesdo
1 Unidade 03 R$ 412.000,00 R$ 436.266,8027 | R$ 436.266,80 R$ 1.308.800,40

TOTAL R$ 1.308.800,40
Tabela 2 — Conferéncia dos limites do Decreto n® 11.642/2023 nos autosda Adesao a Ata n° A.2025-011-PMC

O item objeto da adesdo a Ata de Registro de Precos n° 5/2023 é o énibus rural escolar
(ORE 1) — Transmissdo Mecanica, cujo valor unitario é de R$ 436.266,80 (quatrocentos e trinta
e seis mil duzentos e sessenta e seis reais e oitenta centavos.

De acordo com a proposta apresentada pela fornecedora/beneficidria da Ata de
Registro de Precos n° 5/2023 (fis. 14-17), a empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS

25 O Decreto n°11.642, de 31/03/2023, regulamenta os artigos 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 01/04/2021, para
dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servigos de
engenharia, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

26 A descricdo completa do item consta na Proposta de Precos da empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS
INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA parao item 1 (um) do objeto do Preg&o Eletrnico 06/2023
(fls. 14-17).

27 Valor reajustado pelo Apostilamento celebrado em 04/12/2024.
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INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA (CNPJN° 06.020.318/0001-10), o item

1 (modelo ORE 1) tem as seguintes caracteristicas28:

Onibus rural escolar pequeno, procedéncia nacional, marca VOLKSWAGEN,
modelo 8.180 E, categoria M3 com caracteristicas especificas para transporte de
estudantes nas zonas rurais, modelo OREI, comprimento 7.350mm, capacidade carga
atil liquida min 2.040 kg e capacidade 29 alunos sentados mais o condutor. Platafomma
longarinas retas e reforcadas comtravessas, balango dianteiro de 1.380 mm, &ngulo entrada
24°, angulo saida 17°, Poténcia 129 kW com gerenciamentoeletrdnico de injec&o, protetor
metélico cérter/radiador, lorque 600 Nm, dispositivo bloqueio ignicdo com marcha
engatada, dispositivo que inativa o pedaldo acelerador ajustado para 70 km/h, Bocal de
saida do sistema exaustdo na traseira inclinado para baixo com tubulagéo horizontal.
Transmissdo manual sincronizada de 6 marchas a frente e 1 marcha a ré. Embreagem
com acionamento hidraulico. Eixo traseiro motriz de rodados duplos com dispositivo de
bloqueio diferencial com acionamento automatico. Sistema direcdo com assisténcia
hidraulica. Equipado com 2 eixos, 1 direcional e 1 trativo. Suspenséo metalica, equipado
com 7rodas estampadas emaco (6"x17,5") cor aluminio, equipadas pneus de usomisto
radiais (215/75R 17,5), sendo I conjunto de estepe. Equipado com chave geral cfe ar, 2
alternadores de 80 Ah, sistema elétrico 24 V DC, 2 baterias 100Ah. Freio servico pneurético
com regulagem autorrética, freio de estacionamento, raio de giro conforme tabela
3.1.1.7.1 do edital. Tampas dos bocais e tanques combustivel/arla protegidas de poeira e
lama, com dreno, com protetor metlico e orificios para minimizar acimulo de residuos.
Componentes estruturais com tratamento anticonosivo e antimido, equipado com para-
baro. Largura intema 2.120mm, largura externa 2.200mm, corredormin 300mm, Altura
externa 3.260mm, altura intema 1900mm. Para-choque tipo envolvente, reforcado na parte
interna, extremidades encurvadas, faces inferiores coincidentes comas faces inferiores
da saia da carroceria. Parachoque traseiro retratil, sensores aprodmecdo. Lantemas
intermitentes  luz branca nas extremidades da parte superior dianteia e vermelha parte
superior traseira, ativadas em conjunto com acionamento da porta de servigo. Brake
light traseiro combinado com lanternas de freio, lanterna marcha-de-ré adicional
posicionada abaixo do brake light, comsirene ré conforme itens 3. 1.2.8.5. ¢ 3.1.2.8.6. do
edital. Cor externa "amarelo escolar" pintada PU bi componente, espessura min de 60
micra m, 4 SIAs cfe edital; faixa escolar traseira e laterais, cor preta 400mm alturacom
distico "ESCOLAR" em anal cor amarelo escolar. Pelicula protecdo solar no para-brisa
com distico escolar legivel pelo lado externo. Demais adesivos conforme encartes do
edital. Painel traseiro fechado com compartimento iluminado para guarda do estepe e
componentes. Porta servico atras do eixo dianteiro comvao livie min 650 mm tipo sedara,
com sistema de novimentagdo pneumético, sistema anti-esmagamento, dispositivos
aberturamanual de emergéncia interno e externo, vedagdo contra agua/poeira, degraus com
perfl de acabamento em amarlo e dreno; 2 lumindriss na &ea de embarque, piso
antiderrapante. Dispositivo de toracico 4 pontos; Para-brisa laminado, janelas laterais
méveis, com bloqueios que podem ser retirados somente com ferramenta adequada, com
vidros inferiores fixos com barra de protegéo; piso do tipo passadeiracomcontrapiso em
aluminio; 3 ventiladores e 2 clpulas ar natural, desembacador para-brisa por trocadorde
calor liquido/ar; poltrona mével com porta dedicada, certificado pelo Inmetro e local
apropriado para cadeira de rodas. Poltrona mdvel com cinto seguranca 3 pontos e colete

28 Consta nos autos Caderno de InformagBes Técnicas relativo aos itens que compdem o objeto do Pregédo
Eletrénico n° 06/2023/FNDE/MEC (fls. 126-197).
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Equipado com equipamento AC do tipo Split com capacidade de minima de 75.000
BTU/h com mostrador digital interno, e todas as especificagdes conforme edital.
lluminagdo interna do saldo com alimentagdo independente e 02 circuitos;
revestimento interno antichamas, com isolamento termoacustico cor gelo, isolamento
térmico e acUstico de motor e sistema de exaustao; poltrona motorista hidraulica, anatdmica,
regulavele estofada, comcinto 3 pontos retratil; Poltronas saldo tipo sofa, revestidas vinil,
traseira fechada, assentosde uso preferencial com identificacdo visual e tatil, apoio
de brago basculante. Poltronas simples 400mm, duplas 800mm e triplas1.000mm
todas comcinto seguranga retratil, porta material. Porta mochila preso ao teto. 2 lixeiras
9 litros com dreno, sanefa, painel controle de facil alcance ao motorista, 4 dispositivos
reboque, 4 passa-balsa, preparo futura instalagdo sistema de transmissao audiovisual,
sistema de masica e modero de internet. Possui 6 alto falantes, um conjunto de duas portas
de USB para cada conjunto de poltronas, cronotacdgrafo digital selado e certificado;
espelhos retrovisores externos e interno e cAmeras para possibilitar visdo indireta; 3
saidas de emergéncia laterais e 02 saidas de emergéncia no teto, garantia 24 meses e 2
revisbes (Assentamento com 5.000 km e Lubrificacdo com30.000 km, além da
revisdo de entrega), validade da proposta 200 dias, prazos entrega conforme
definido em edital, dependendo da localidade da contratante e do nimero de
veiculos do contrato. Todas as especificacdes, medidas, tolerancias e demais
dados, conforme caderno de informacgdes técnicas edital pregdo eletrdnico
06/2023, termo referéncia e anexos.

Considerando que a adesdo pretendida é de trés unidades, o valor total da Adesao n°
A.2025-011-PMC ¢é de R$ 1.308.800,400 (um milhdo trezentos e oito mil oitocentos reais e
quarenta centavos).

Verifica-se, desta feita, que a demanda pretendida ndo atinge o limite de 50%
(cinquenta por cento), em consonancia a pela legislacdo vigente.

No que tange ao limite total dos quantitativos de adesdo, estabelecido no art. 32, 1l do
Decreto n° 11.642/2023, resta comprometida a andlise, uma vez que sem o demonstrativo de
adesdes anteriores a esta pretendida (se houver) ndo ha possibilidade de verificar se o somatorio
das adesdes continua abaixo do dobro de itens registrados.

Em todo caso, considerando que incumbe ao érgao gerenciador o controle do saldo da
Ata de Registro de Precos e atencdo aos limites estabelecidos para a sua adesdo, deduz-se que,
uma vez autorizada a adesdo pelo ordenador de despesas responsavel que tais limites tenham
sido observados.

Por todo o exposto, da analise do que nos autos consta, verifica-se que as justificativas
e motivacbes expostas pela unidade gestora requisitante sdo satisfatorias, dotadas de dados
comprobatérios da vantajosidade e economicidade ao erdrio municipal, nos termos expostos

alhures e em consonancia ao principio da eficiéncia.
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5.14. Dos Prazos para Formalizagdo do Contrato

De acordo com as disposicdes contidas no art. 31, §82° do Decreto n® 11.462, de
31/03/2023, “Apds a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade
ndo participante efetivara a aquisicdo ou a contratacdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata ”.

Na demanda ora em analise, o dies ad quem da Ata de Registro de Preco n® 5/2023
dar-se-aem 05/12/2025, conforme especificado em item especifico acerca de tal neste parecer.

Conforme pontuado alhures, o Municipio de Curionopolis registrou seu pedido de
adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 5/2023 no Sistema de Gerenciamento de Atas de Registro
de Precos do FNDE —SIGARP por meio das Solicitacdes n° 105593 e n° 105594 (fl. 39).

O o6rgdo gerenciador (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE)
autorizou a adesdo pretendida pela Secretaria Municipal de Educacdo de Curiondpolis em
12/11/2025, nos seguintes termos:

» Em relacdo a Solicitagho n° 105593, através da Autorizagdo n° 3720/2025-
CGCOM/DIRAD/FNDE (fis. 35-36);

= Em relacdo a Solicitagdo n° 105594, através da Autorizagdo n° 3721/2025-
CGCOMI/DIRAD/FNDE (fls. 43-44).

Desta feita, sequndo a norma em epigrafe, o prazo de contratacdo pela Prefeitura

de Curiondpolis exaurir-se-a4 em 05/12/2025.

5.15. DAHABILITACAO DA EMPRESA BENEFICIARIA DA ATA

As relagbes juridicas da Administracdo Publica derivadas de licitacdo ou de
contratacdo direta devem, necessariamente, ser formalizadas, observados os principios béasicos
que orientam a atuacdo administrativa, 0 que inclui a necessidade de apresentacdo dos
documentos de habilitagdo que devem ser apresentados pela parte a ser contratada.

Assim, a instrucdo de processo administrativo deve conter todos os elementos
necessarios para instruir a regular formagdo do futuro contrato e comprovar que as empresas
fornecedoras possuem a documentacdo regular e a expertise para chancelar a contratagao

pretendida por esta Administragdo Pdblica municipal.
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De acordo com o art. 62 da Lei n° 14.133/2021 a habilitagdo € a fase da licitagdo em
que se verifica o conjunto de informacfes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em: I -
juridica; 1l - técnica; 1l - fiscal, social e trabalhista; e, IV - econdmico-financeira.
O art. 72, V da Lei n° 14.133/2021 consigna a necessidade de “Comprovacao de que
o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualificagdo minima necessaria.”
Esta Controladoria entende que a demonstracdo de atendimento a essa condicdo
constitui  requisito de primeira ordem para a regularidade dos processos administrativos
licitatorios.
Para ser declarada vencedora do Pregdo Eletronico n° 06/2023/FNDE/MEC, aempresa
VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA
(CNPJ N° 06.020.318/0001-10) apresentou a documentacdo necesséria para sua habilitagao
juridica, qualificacdo técnica, além da regularidade fiscal e trabalhista e qualificacdo
econdmico-financeira, nos termos do Termo de Referéncia que compbe o instrumento
convocatdrio relativo ao certame em questdo (fis. 114-125).
Considerando a assinatura da Ata de Registro de Precos e do Termo Aditivo e Termo
de Apostilamento dela decorrentes, depreende-se a manutencdo das condicdes de habilitagdo
pela empresa beneficiaria da Ata de Registro de Pregos n° 5/2023, nos termos do art. 92, XVI
da Lei n° 14.133/2021.
Para ratificacdo de tais condicBes para a contratacdo relativa a adesdo ora analisada,
este 6rgdo de Controle Interno atesta a juntada aos autos da documentagdo abaixo relacionada,
inerente a empresa beneficiaria da Ata de Registro de Precos n° 5/2023, VOLKSWAGEN
TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA (CNPJ N°
06.020.318/0001-10):
= Consulta no Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP para Acordos de Leniéncia,
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) — CEPIM,
Diario Oficial da Unido — CEAF e Sistema Integrado de Registro de CEIS/CNEP — CNEP,
relativos ao CNPJ N° 06.020.318/0001-10, 06.020.318/0005-44, 765.211.848-49,
102.233.288-04 e 608.499.080-00 (fl. 257);

= Certiddo Negativa de Licitante Inidéneos emitida pelo Tribunal de Contas da Unido referente
ao CNPJN° 06.020.318/0001-10 (fl. 258);
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= Certiddo Negativa de Licitante Inidoneos emitida pelo Tribunal de Contas da Unido,
referente & empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE
VEICULOS LTDA (CNPJ N°06.020.318/0005-44) (fl. 259);

= Certiddo Negativa de Licitante Inidoneos emitida pelo Tribunal de Contas da Unido,
referente ao Sr. ANTONIO ROBERTO CORTES (CPF N° 765.211.848-49) (fl. 260);

= Certiddo Negativa de Licitante Inidéneos emitida pelo Tribunal de Contas da Unido referente
ao Sr. MAURICIO CARLOS RODRIGUES (CPF N°102.233.288-04) (fl.261);

= Certiddo Negativa de Licitante Inidoneos emitida pelo Tribunal de Contas da Unido,
referente a Sra. ADRIANA CECCONELLO (CPF N°608.499.080-00) (fl. 262);

» Certiddo Negativa no Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade referente ao CNPJN° 06.020.318/0001-10 (. 263);

» Certiddo Negativa no Cadastro Nacional de Condenacfes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade referente ao CNPJN° 06.020.318/0005-44 (. 264);

» Certiddo Negativa no Cadastro Nacional de Condenacfes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade referente ao CPF N°765.211.848-49 (fl. 265);

= Certiddo Negativa no Cadastro Nacional de CondenacBes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade referente ao CPF N°102.233.288-04 (fl. 266);

» Certiddo Negativa no Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade referente ao CPF N°608.499.080-00 (fl. 267);

= CoOpia reprografica simples da Carteira Nacional de Transito — CNH n® 1806856069 do Sr.
BRUNO DA SILVA PEREIRA (. 253);

= Copia reprografica simples da Carteira Nacional de Transito — CNH n® 3125165191 do Sr.
MAURICIO CARLOS RODRIGUES (fl. 254);

= Copia reprografica simples da Carteira Nacional de Transito — CNH n® 2299567060 do Sr.
ANTONIO ROBERTO CORTES (fl. 255);

= Copia reprografica simples da Carteira Nacional de Transito — CNH n® 2615076723 da Sra.
ADRIANA CECCONELLO (fl. 256);

= Procuracdo registrada em comarca do Estado de S&o Paulo/SP em que é outorgante a
empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS
LTDA (CNPJ N° 06.020.318/0001-10) e outorgados aqueles registrados no citado
instrumento, os quais receberam poderes para representar a outorgante até 05/04/2025 (fis.
271-276);
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= Instrumento Particular de Alteracdo de Ato Constitutivo da pessoa juridica VOLKSWAGEN
TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA (CNPJ N°
06.020.318/0001-10), datado de 19/02/2022 (fls. 277-285);

» Registro para fins de publicidade e eficicia contra terceiros n° 3.691.613 de 04/02/2022
arquivado na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo — JUCESP (fl. 286);

= Documento de Traducdo Oficial n°® 20164/22 (fls.287-288);

» Regularidade fiscal e trabalhista da empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS
INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA (CNPJ N° 06.020.318/0001-10) (fls.
289-307);

= Consulta Publica ao Cadastro ICMS — CADESP relativo a empresa VOLKSWAGEN
TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA (CNPJ N°
06.020.318/0001-10) (fl. 304);

» Certiddo Estadual de Distribuicdo Civeis n°® 5838356, emitida pelo Poder Judiciario do
Estado de S&o Paulo/SP, relativa & empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA
E COMERCIO DE VEICULOS LTDA (CNPJ N° 06.020.318/0001-10) (fls. 305-307);

= Alvard de Licenga e Inscricdo referente a pessoa juridica VOLKSWAGEN TRUCK & BUS
INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA (CNPJ N° 06.020.318/0001-10) (fl.
308); e,

5.16. Da Regularidade Fiscal e Trabalhista da empresa beneficiaria da ARP

A comprovacdo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebracdo de contratos
com a administracdo publica, regra aplicAvel a todas as contratagdes empreendidas pelo Poder
PUlblico, sejam elas precedidas ou ndo de procedimento licitatdrio e incluindo os respectivos
termos aditivos oriundos dos contratos.

As exigéncias relativas a habilitacdo propiciam uma seguranca em relacdo ao contrato
que sera firmado. Assim sendo, a apresentacdo de tais documentos na instru¢cdo processual
advém da necessidade de restar consignado nos autos a boa condicdo financeira das empresas
a serem contratadas, o que lhes confere condigdes de cumprimento das obrigagdes contratuais.
Desta feita, faz-se necessaria a comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista pela empresa
fornecedora, a fim de legitimar a celebragcdo do contrato decorrente da adesdo pretendida.

Avaliando a documentacdo apensada, resta comprovada a regularidade fiscal e

Pagina41de50 warsmanzs B wwweusionop oo (B3 " ' a



o]

Fl.

CONGEM/PMC

CONTROLADORIA GERAL CUR’0N0P°U5

trabalhista da empresa beneficidria da Ata de Registro de Precos n° 5/2023, VOLKSWAGEN
TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA (CNPJ N°
06.020.318/0001-10), estando a mesma apta a contratar com esta administracdo publica

municipal. Neste sentido, constam nos autos 0s seguintes documentos:

VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA
(CNPJ N°06.020.318/0001-10)

Localizacdo nos autos

Certiddo / Certificado Orgéo Emissor Validade
Documento | Autenticidade

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

 CNPI Receita Federal - Fl. 270 -

Certiddo Positiva com efeito de negativa
de débitos relativos aos tributos federais Receita Federal 16/02/2026 Fl. 289 Fl. 290
e a Divida Ativa da Unido

Certiddo Negativa de Débitos Inscritos | Procuradoria Geral do

. . 03/11/2025 Fl. 291 Fl. 292

da Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo |Estado de S&o Paulo/SP
Certiddo Conjunta de Débitos de Prefeitura Municipal Fls. 294

20/12/2025 | Fl. 293 e 296
Tributos Imobiliarios n° 1300931-2025 de Séo Paulo/SP ¢ e 29729
. . Caixa Econdmi
Certiddo de Regularidade do FGTS a'mpegzra?m'ca 20/12/2025 |  FI.301 | Fls. 302-303

Certiddo Negativa de Débitos Justica do Trabalho | 31/01/2026 FI. 299 FI. 300

Trabalhistas

Tabela 3 — Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista da empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS
INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA - Adesdo a Ata n° A/2025-011-PMC.

Verifica-se, ao tempo desta andlise, que a Certiddo Negativa de Débitos Inscritos

da Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo (fl. 291) apresentada pela empresa
VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA

encontra-se com o prazo de validade expirado, ao que recomendamos a atualizacdo de tal

e sua juntada aos autos, acompanhado de sua respectiva comprovacdo de autenticidade,

antes da assinatura do pacto contratual, para fins de reqularidade processual.

29 A comprovacdo de autenticidade da Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos Imobiliarios emitida pela
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo disponibilizada no endereco eletrdnico http://www.prefeitura.sp.gov.br/sf
apresentadocumento idéntico a certiddo em referéncia. In casu, foram apresentadas a Certiddo n° 1300931-2025
emitida em 03/07/2025 as 11h55 e a certiddo de mesmo ndmero emitida em 21/11/2025, as 17h08.
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Este 6rgdo de Controle Interno ressalta, como medida de cautela, a necessidade de
manutencdo das condicbes de habilitagdo acima denotadas na formalizacdo do contrato
administrativo, bem como durante todo o curso da execucdo do objeto contratual, para
atendimento ao disposto nos Artigos 62, Il e 68 da Lei n°® 14.133/2021, c/c Artigos 14, Il e 18,
I1I, ambos do Decreto Municipal n° 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021

no ambito do Municipio de Curiondpolis/PA.
6. DA PUBLICIDADE NOS MEIOS OFICIAIS

A publicidade dos atos administrativos possibilita a fiscalizagdo e o controle da
populacdo sobre a gestdo pulblica e esta transparéncia é a Unica forma controle social do
gerenciamento da coisa publica, favorecendo a eficiéncia na aplicagdo dos recursos em termos
de legitimidade e gerenciamento e consequentemente assegurando a realizacdo de uma ordem
econdmica e social justa, afirmando e protegendo os direitos fundamentais do cidaddo.

O principio da publicidade administrativa €, portanto, um direito fundamental do
cidaddo, indissociavel do principio democratico; nesta senda, os principios administrativos
devem ser protegidos, na esfera publica, por clausulas rigidas que impecam a desconstrucdo de
conquistas democraticas por meio de abusos de poder.

Acerca da publicidade dos atos administrativos, assim dispde a Nova Lei de Licitagdes,
in verbis:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) é condicédo
indispensavelpara a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de suaassinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

8 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il
do caput desteartigo, sob pena de nulidade.

Igualmente, para fins de complementagdo e regularizagdo da instrucdo processual no
que tange a publicidade, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos exige o cumprimento do Art. 54,

83°, nos seguintes termos:

Art. 54, 83° Ap6s a homologacdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratagfes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste
artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos.
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A este ponto cumpre-nos ressaltar que a Lei 14.133/2021 dispde, em seu art. 176, que
0s municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da
data de publicacdo da atual Lei de Licitacbes e Contratos, para cumprimento dos critérios
dispostos nos seus incisos 1, Il e 1, regra na qual se inclui o Municipio de Curion6polis, haja
vista possuir — conforme o Ultimo censo — menos de 20.000 (vinte mil) habitantes3°, tendo,
portanto, até 2027 para cumprimento dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art.
8°da LLC, para realizacdo da licitagdo obrigatoriamente sob a forma eletrdnica conforme teor
do art. 17, 82°da LLC, e das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrénico oficial.

Sob esta perspectiva, 0 paragrafo Unico do referido art. 176 da NLLC dispGe que
enquanto ndo adotarem o PNCP os municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes devem:

| - publicar, em diério oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam divulgadas
em sitio eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a
cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia
de documento, que ndo sera superior ao custo de suareproducéo gréfica.

7. DO ENVIO DE INFORMACOES AO MURAL DE LICITACOES DO TCM-PA

Os Tribunais de Contas possuem uma fungdo essencial dentro do Estado Democratico
de Direito brasileiro, uma vez que fortalecem a democracia e as institui¢ces, corroborando para
o cumprimento efetivo dos objetivos precipuos do Estado, que sdo a promogdo do bem comum,
a reducdo das desigualdades e a garantia do desenvolvimento.

Trata-se de um avanco no combate a corrup¢do e no uso ineficiente dos recursos
publicos, na medida em que promove-se a efetivagdo dos principios de moralidade, legalidade,
publicidade e eficiéncia nas administracfes publicas.

Vale ressaltar que nas aquisicdes de materiais, mesmo quando especificas para obras
e servicos de engenharia, o lancamento das informacGes pertinentes devera ser feito no sistema
eletrdnico Mural de Licitagdes, sendo arespectiva obra e/ou servico de engenharia de execugdo
direta pelo 6rgdo devera ser informada no sistema GEO-OBRAS, nos termos da citada
Resolucdo Administrativa n° 40/2017/TCM-PA, em consonancia ao disposto no art. 1°, §2° da
Instrucdo Normativa n° 22/2021/TCMPA.

30 Informagdo retirada do Censo Demografico 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/curionopolis/panorama.
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No que tange ao envio das informacOes inerentes as contratacdes realizadas por esta
municipalidade ao Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard, este orgdo de Controle Interno orienta que sejam observados os procedimentos dispostos
na Instrucdo Normativa n® 22/2021/TCMPA, de 10/12/2021.

Assim, para os arquivos relacionados a termos aditivos e apostilamentos, inclusive os
decorrentes de adesdo a Ata de Registro de Precos, devera ser providenciada a remessa
eletrdnica das informacdes e documentos estabelecidos no Anexo | da referida norma em até
30 (trinta) dias apos a assinatura dos arquivos relacionados as situagdes em comento, a fim de

que seja atendido ao disposto no art. 11, Il da citada Instrucdo Normativa n° 22/2021/TCMPA.

8. DAPUBLICACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO

DispGe a Carta Magna acerca da necessidade de transparéncia, quando prevé que a
publicidade seja de carater educativo, informativo e de orientacdo social, ao tempo que
possibilita a participacdo popular, conferindo legitimidade as decisdes governamentais.

A Instrucdo Normativa n° 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, disciplina os critérios de
alimentacdo e fiscalizacdo dos Portais de Transparéncia Publica dos Jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para a partir do Exercicio 2021.

Em relacdo ao Portal da Transparéncia, esta Controladoria orienta — nos termos da
Instrucdo Normativa n° 11/2021/TCMPA —que o resultado e os Termos de Contratos e Aditivos
dos processos administrativos licitatorios sejam feitos no mesmo dia do registro no Mural de
Licitacdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, para atendimento ao
disposto no art. 8°, §1°, IV da Lei 12.527/2011.

A Controladoria Geral do Municipio alerta que a publicagdo de tal informacéo
classifica-se, quanto a aderéncia, em essencial, uma vez que possui observancia compulséria,
conforme disposto no art. 5° 81° | da Instrugdo Normativa n° 11/2021/TCMPA, e 0 seu
descumprimento pode ocasionar o blogueio das transferéncias voluntarias e a impossibilidade
de contratacdo de operacBes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, nos termos do art. 48, 8 § 2° e 4° c/c o art. 51, § 2°, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Por fim, em atendimento ao que dispde a Lei Federal n° 12.527, de 18/11/2011, e a
Instrugdo Normativa n° 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, para o efetivo cumprimento do
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principio da transparéncia publica, as informacdes decorrentes deste processo deverdo ser
lancadas no Portal da Transparéncia deste municipio, no endereco eletronico

www.curionopolis.pa.gov.br, devendo ali permanecer por periodo ndo inferior a cinco anos.

9. CONCLUSAO

As atividades desenvolvidas pelo Controle Interno municipal perpassam além de mera
fiscalizagcdo; consubstanciam-se, eminentemente, em orientar os gestores para melhor aplicacéo
dos recursos disponiveis e a escorreita aplicabilidade dos preceitos que norteiam a
Administragdo Publica.

N&o obstante o controle que pode ser feito pela sociedade em geral, pela propria
Administracdo, pelo Poder Legislativo, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas, a
Controladoria Geral do Municipio tem atuacdo permanente e busca oferecer alternativas de
melhoria na atuacdo de cada setor da Administracdo Publica, visando a qualidade, transparéncia
e sobretudo a probidade administrativa.

Depreende-se que a veracidade das informacBes apresentadas a Prefeitura de
Curiondpolis ¢ de responsabilidade das empresas participantes dos certames, sendo a analise
deste 6rgdo de Controle Interno adstrita as informacfes fornecidas, tratando-as como veridicas.

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Seja indicado em momento prévio ou, N0 Maximo, contemporaneo ao inicio da
vigéncia contratual, o servidor que assumird a responsabilidade de fiscalizacdo do
contrato, subscrevendo Termo de Compromisso e Responsabilidade, a ser
juntados aos autos, conforme pontuado no item 5.7 desta analise;

b) A formalizacdo da adeséo até o dia 05/12/2025, conforme pontuado no item 5.14
deste parecer;

c) A atualizagdo da Certiddo Negativa de Débitos Inscritos da Divida Ativa do
Estado de Sdo Paulo (fl. 291) apresentada pela empresa VOLKSWAGEN
TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA,
acompanhada de sua respectiva comprovacdo de autenticidade, antes da adesdo

pretendida, conforme pontuado noitem 5.16 deste parecer.
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A Controladoria Geral do Municipio alerta para o cumprimento tempestivo e integral
dos apontamentos neste parecer de conformidade e demais instrumentos exarados por este
orgdo de Controle Interno, para escorreita instrucdo processual no ambito desta Administracao
Publica Municipal.

Pela analise dos procedimentos realizados pela unidade gestora requerente — a
Secretaria Municipal de Educacdo, pela Coordenadoria de Licitacdo do municipio e pela pessoa
juridica a ser contratada VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE
VEICULOS LTDA (CNPJ N°06.020.318/0001-10), ha de se concluir que foram realizados os
procedimentos necessarios para o regular processamento da contratacdo almejada, tendo as
partes envolvidas se desincumbido do dnus processual que lhes competia.

Desta feita, diante da documentacdo e fatores expostos no curso deste parecer, por
constatarmos a devida importancia do objeto contratual e aquiescermos com 0s motivos
apresentados pelas partes, percepcionamos haver subsidios para a contratacdo pretendida.

Alertamos para que sejam mantidas as condicdes de regularidade denotadas neste
parecer durante todo o curso da execucdo do objeto, nos termos dos artigos 62, 11l e 68 da Lei
n° 14.133/2021, c/c artigos 14, 11l e 18, Ill, ambos do Decreto Municipal n° 136/2024, que
regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no ambito do Municipio de Curionépolis/PA.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta
Controladoria fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal
n° 1.183, de 08/01/2021.

A Controladoria Geral do Municipio orienta que sejam sempre observados 0s prazos
e disposicOes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacdo de
referidos atos na imprensa oficial, no Mural de LicitagOes/Sistema Geo-Obras do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para e no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Curionopolis.

Ex Positis, no uso das atribuicbes conferidas pelas Leis Municipais n° 1.183, de
08/01/2021 e n° 1.189, de 19/09/2021, acolhidas as cautelas de praxe e cumpridas as
recomendacdes e apontamentos constantes no presente parecer de conformidade, este
6rgdo de Controle Interno ndo vislumbra Obice ao prosseguimento do Processo Administrativo
n° 263/2025-PMC referente a Adesdo a Ata de Registro de Precos n° A.2025-011-PMC, cujo

0 objeto é a Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 5/2023, oriunda do Pregdo Eletronico n°
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06/2023/FNDE/MEC, para aquisicdo de onibus rural escolar (ORE 1) — Transmissdo Mecanica,

para atender a demanda do Fundo Municipal de Educacdo de Curionopolis.
Curiondpolis/PA, 24 de novembro de 2025.

VANESSA ZWICKER Assinado de forma

. digital por VANESSA
MARTINS:4305460 ZWICKER

9200 MARTINS:43054609200

VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral do Municipio de Curionépolis
Portaria n° 30/2021-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

Em atendimento & determinacdo contida no $§1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N° 11.535/TCM, de 01 de Julho de 2014, este Controle
Interno DECLARA, para todos os fins de direito junto ao Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Parad, que analisou
integralmente os autos do Processo Administrativo n°® 263/2025-
PMC, referente ao Procedimento de ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS n° A.2025-011-PM, requerido pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO (CNPJ N° 12.029.326/0001-20), gque tem por objeto a
Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 5/2023, oriunda do Pregédo
Eletrdénico n® 06/2023/FNDE/MEC, para aquisicdo de O6nibus rural
escolar (ORE 1) - Transmissdo Mecénica, para atender a demanda
do Fundo Municipal de Educacédo de Curiondépolis, no valor global
de R$ 1.308.800,40 (um milhdo trezentos e oito mil oitocentos
reais e quarenta centavos), em que é parte CONTRATADA a empresa
VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA
(CNPJ N° 06.020.318/0001-10), com base nas regras insculpidas
pela Lei n® 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos.
E, declara ainda, que o Processo Licitatdédrio encontra-se:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto
a gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto
a gerar despesas para a municipalidade, embora apresente a(s)
seguinte(s) resSsSalva(S) fu e i e ittt in e e eeeoeeeeosenneeas

() Com irregularidade (s) de natureza grave, ndo estando aptos
a gerar despesas para a municipalidade, conforme a(s)

impropriedade (s) ou ilegalidade (s) enumerada (s) a
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Salvo melhor juizo, este Controle Interno entende que o Processo
Administrativo supramencionado encontra-se em ordem, podendo a
administracdo puUblica dar sequéncia a realizacdo e execugdo das
referidas despesas e, por fim, DECLARA estar ciente de que as
informacdes aqui prestadas estardo sujeitas a comprovacgido por
todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de

responsabilidade e comunicagcdo ao Ministério Publico Estadual,

VANESSA  Assinadode

forma digital por
Curionépolis, 24 de novembro de ZOZSZWICKER VANESSA

Responsavel pelo Controle Interno: MARTINS43 ZWICKER
MARTINS:4305460

054609200 9200
VANESSA ZWICKER MARTINS

Controladora Geral do Municipio de Curionépolis
Portaria n® 30/2021-GP

para as providéncias de alcada.
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