PARECER JURIDICO - AJ/P225/2025
PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 234/2025/ADM
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO — N° 9/2025-085PMT/2025

OBJETO: AQUISICAO DE CADEIRAS GIRATORIAS COM BRAGOS,
DESTINADAS A SUBSTITUICAO E COMPLEMENTAGCAO DO MOBILIARIO
EXISTENTE, VISANDO A MELHORIA DAS CONDICOES DE TRABALHO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE TUCUMA/PA

CONSULTA: LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO E MINUTAS
RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico em conformidade com as
exigéncias legais pertinentes, tabulado nos presentes autos cujo objeto é a
aquisicdo de cadeiras giratérias com bragos, destinadas a substituicdo e
complementacdo do mobiliario existente, visando a melhoria das condi¢gbes de
trabalho dos servidores publicos da Secretaria Municipal de Administracédo e
Planejamento do Municipio de Tucuma/PA. Assim relato em sintese o caso e
passo a analise propriamente dita.

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Registre-se inicialmente, que a analise a ser realizada por esta
Assessoria Juridica, ndo abrange a analise da conveniéncia e da oportunidade
da realizagdo de qualquer ato de gestao, seja no seu aspecto econdmico, seja
no seu aspecto administrativo, aspectos estes denominados de meérito
administrativo cuja responsabilidade esta adstrita ao administrador publico.

Nesse piso, dizemos que compete a Assessoria Juridica da Presidéncia
a analise dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados, tudo isso
com base nas informagbes e documentos constantes nos autos, cuja
veracidade é presumida, por forca do disposto no art. 19, |l da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil — CRFB, nao lhe cabendo analisar aspectos de
natureza técnica ou administrativa relacionados ao objeto do termo a ser
verificado.

Sinteticamente, a assessoria juridica analisa diversos aspectos para
garantir a legalidade e a seguranca juridica do processo. Isso inclui a analise
do edital, minuta do contrato, pesquisa de precos, justificativa da contratacao,
estudo técnico preliminar e a analise dos riscos, além de garantir que a
contratagdo esteja alinhada com a legislagdo vigente, como a Lei n°
14.133/2021.

Uma vez esclarecidas estas questdes, a analise ora realizada sera em
carater preliminar, vez que entendemos que o processo nao esta regularmente
formalizado. Assim, pois ao evocarmos o art. 73 da lei 14.133/21, encontramos
0 seguinte:



“Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo”. (grifos nossos)

DO MERITO DA ANALISE

Na ordem a de analise dos elementos a serem submetidos pelo crivo
desta assessoria, destacamos e transcrevemos trechos de pegas integrantes
dos autos, que servem para demonstrar se o0s preceitos legais foram
preenchidos e a forma como isso se efetivou. Nesta esteira, destacamos parte
do ETP, assim detalhou o caso:

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. Objeto

Aquisicdo de cadeiras giratérias com bracos, destinadas a substituicdo e
complementacdo do mobilidrio existente, visando a melhoria das condi¢cOes de
trabalho dos servidores publicos da Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento do Municipio de Tucuma/PA.

1.2. Finalidade

A presente contratagdo tem por finalidade a aquisicdo de cadeiras
giratérias com bragos, destinadas a substituicdo e complementagdo do
mobiliario atualmente existente nas dependéncias da Secretaria Municipal de
Administracao e Planejamento do Municipio de Tucuma/PA.

A necessidade decorre da identificagdo de mobiliarios desgastados,
danificados ou ergonomicamente inadequados, que nao oferecem condi¢des
minimas de conforto, seguranga e saude ocupacional aos servidores publicos.
A falta de cadeiras adequadas compromete a qualidade do ambiente de
trabalho, podendo ocasionar prejuizos a produtividade, ao bem-estar dos
colaboradores e a continuidade dos servigos prestados a populacéo.

Além disso, a aquisicdo visa atender ao principio da eficiéncia
administrativa e aos requisitos de seguranga e ergonomia previstos na Norma
Regulamentadora n° 17 (NR-17), do Ministério do Trabalho, que trata da
adaptacdo das condigbes de trabalho as caracteristicas psicofisiolégicas dos
trabalhadores, prevenindo riscos a saude ocupacional.

Portanto, a contratagc&o objetiva:

o Substituir cadeiras desgastadas ou fora de padrao;

e Complementar o mobiliario em setores que tiveram expansado ou
reorganizagao;

o Melhorar as condigdes ergondmicas e de conforto dos servidores;

e Assegurar o cumprimento das normas legais e regulamentares relativas
a saude e seguranga no trabalho;

« Promover um ambiente institucional mais funcional e produtivo.



A contratagdo justifica-se, ainda, pela impossibilidade de
reaproveitamento ou recuperagcado da maioria das cadeiras atualmente em uso,
que apresentam defeitos estruturais, auséncia de suporte lombar ou de ajustes
essenciais, o0 que inviabiliza sua manutencao ou reaproveitamento.

1.3. Natureza do Objeto

Compra de bens comuns, conforme art. 6°, incisos XXVII e XL da Lei n° 14.133/2021, sendo o
objeto a aquisicdo de cadeiras giratérias com bragos com especificagdes padronizadas
disponiveis no mercado.

1.4. Natureza da Contratacao

Compra de bens permanentes classificados como bens comuns, conforme art. 6°, incisos lll,
XXVII e XL da Lei n° 14.133/2021. A contratagdo sera formalizada por meio de contrato
administrativo decorrente de licitagdo na modalidade pregao eletrbnico, com critério de
julgamento pelo menor prego.

1.5. Procedimento Auxiliar

N&o sera aplicado nenhum procedimento auxiliar no procedimento em questao.

2. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento — Prefeitura Municipal de Tucuma
(PMT).

3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Para garantir que os objetivos da contratacdo sejam plenamente atendidos, s&o definidos os
seguintes requisitos essenciais:

3.1. Requisitos Gerais

3.1.1. Produto novo, de primeiro uso, sem sinais de desgaste, avarias ou recondicionamento;
3.1.2. Cadeiras com estrutura reforcada, assento e encosto anatémicos, revestidos com
material resistente e de facil higienizagao;

3.1.3. Regulagem de altura por pistao a gas;

3.1.4. Bragos fixos ou com regulagem de altura, conforme item técnico especificado;

3.1.5. Base giratéria tipo estrela com 5 pés e rodizios duplos;

3.1.6. Capacidade minima de carga: 110 kg;

3.1.7. Cadeiras devem atender aos critérios de ergonomia, conforme a Norma
Regulamentadora NR 17, do Ministério do Trabalho;

3.1.8. O produto devera possuir garantia minima de 12 (doze) meses contra defeitos de
fabricacao.

3.2. Requisitos de Entrega e Montagem

3.2.1. As cadeiras deverao ser entregues totalmente montadas ou com montagem realizada no
local pela contratada.

3.2.2. Local de entrega: Almoxarifado Central ou outro local designado pela Administracéo,
dentro do perimetro urbano do Municipio de Tucuma/PA,;

3.2.3. Prazo maximo de entrega: 08 (oito) dias Uteis apds o recebimento da nota de empenho;
3.2.4. Forma de entrega: Itens devidamente embalados, organizados e acompanhados de nota
fiscal e, se aplicavel, certificado de garantia ou manual técnico.

3.2.5. O transporte e a descarga dos produtos séo de responsabilidade exclusiva da empresa
contratada.

3.3. Documentos e Obrigagdes Complementares:

3.3.1. Manual do usuario (se aplicavel) e instrugdes de uso/manutencdo deverdo acompanhar
os produtos;

3.3.2. A contratada devera apresentar nota fiscal eletrénica valida, com detalhamento dos itens
fornecidos;

3.3.3. Durante o periodo de garantia, a contratada devera prestar assisténcia técnica para
substituicdo de pecgas com defeito ou reposicao integral do item, conforme o caso.

3.4. Requisitos Administrativos



3.4.1. Regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor, comprovada conforme exigéncias legais
no momento da habilitagao;

3.4.2. Capacidade técnica, quando aplicavel, para fornecimento dos itens com qualidade e no
prazo previsto;

3.4.3. Conformidade com o Termo de Referéncia, sendo vedadas alteragdes nao autorizadas
nas especificagdes dos itens contratados;

3.4.4. Cumprimento das normas legais e regulamentares, especialmente aquelas relativas a
seguranga elétrica, responsabilidade ambiental e descarte adequado de embalagens e
residuos.

3.5. Requisitos de Fiscalizagao e Aceitagao

3.5.1. A conferéncia e aceitagdo dos materiais serao realizadas por servidor designado;

3.5.2. Sera exigida a apresentagdo de laudos, catalogos ou documentos técnicos que
comprovem as caracteristicas dos materiais, quando solicitado;

3.5.3. A recusa de materiais fora das especificagbes sera registrada formalmente, com
exigéncia de substituicdo no prazo estabelecido em contrato.

3.6. Concluséo

A descrigao detalhada dos requisitos da contratagdo visa assegurar que os bens adquiridos
atendam plenamente aos objetivos da Administragcdo Publica, garantindo qualidade,
funcionalidade, economia e adequagéao técnica, conforme os principios da Lei n°® 14.133/2021.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de embasar a estimativa de pregos e verificar a viabilidade da contratagao, foi
realizado levantamento de mercado, conforme determina o art. 23, §1° da Lei n® 14.133/2021,
utilizando diferentes fontes de pesquisa, de forma a garantir a fidedignidade, a economicidade
e a razoabilidade dos valores estimados.

Mais adiante encontramos:

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1. Objetivo da Estimativa

Determinar, com base em dados concretos e justificaveis, a quantidade necessaria de cadeiras
a ser contratada, considerando a real demanda da Secretaria Municipal de Administragao e
Planejamento do Municipio de Tucuma/PA, com vistas a garantir a adequag¢do do ambiente de
trabalho, a continuidade dos servigos publicos e a economicidade da contratagao.

6.2. Metodologia Utilizada

6.2.1. A estimativa foi elaborada com base nos seguintes critérios:

6.2.1.1. Levantamento interno realizado pela Secretaria, identificando os postos de trabalho
ativos e os equipamentos atualmente disponiveis;

6.2.1.2. Inspecédo fisica do mobiliario existente, apontando os itens danificados ou fora de
padrao ergonémico;

6.2.1.3. Expansao da equipe, considerando contratagdes e remanejamentos previstos;

6.2.1.4. Reserva técnica minima para substituicdo emergencial.

6.3. Quantitativo Estimado

1.1. Finalidade 1.2. Quantidade Estimada
1.3. Substituicdo de cadeiras danificadas 1.4. 40 unidades
1.5. Ampliagdo de equipe / novos 1.6. 05 unidades
servidores
1.7. Reserva técnica (uso emergencial) 1.8. 02 unidades
1.9. Total estimado 1.10. 47 unidades

6.4. Justificativa
A quantidade estimada de 47 cadeiras corresponde a necessidade real, considerando os
espacos em funcionamento e as projecdes de ampliagdo. Esse nimero evita tanto o risco de



desabastecimento quanto o excesso de estoque, assegurando o uso racional dos recursos
publicos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

7.1. Objetivo da Estimativa

Definir o valor estimado da contratagdo com base no levantamento de mercado, assegurando a
conformidade com os principios da economicidade, transparéncia e eficiéncia na aplicacao dos
recursos publicos.

7.3. Base para Estimativa

A estimativa de valores foi obtida por meio de pesquisa de mercado realizada junto a
fornecedores especializados, painel de pregos do governo e atas de registro de pregos
vigentes, conforme demonstrado no levantamento de mercado.

7.4. Célculo do Valor Estimado

UNIDADE VALOR

ITEM DESCRICAO QSJAA[')"ET ' DE ;’éko% TOTAL
MEDIDA : RS

01 | CADEIRA GIRATORIA PRESIDENTE 17 UNIDADE | 2.095,814 | 35.628,84

ESPECIFICAGCAO: CADEIRA GIRATORIA ESCRITORIO TIPO PRESIDENTE EXECUTIVA:
COM BASE GIRATORIA, ASSENTO REGULAVEL ALTURA MODELO: TCEP, COM AS
ESPECIFICAGOES MINIMAS: MATERIAL: PU SEAT, REVESTIMENTO COURO SINTETICO,
ESTRUTURA EM ACO, ENCOSTO: ABS, COM APOIO ACOLCHOADO PARA CABECA E
PESCOCO COR PRETO BRACOS FIXOS CROMADOS COM DETALHE EM PU COR
PRETA, CARACTERISTICAS MINIMAS: BASE @ 60 CM DIAMETRO DO CHAO AO
ASSENTO: 40/55 CM COM PISTAO ACIONADO. DO CHAO PARA APOIO DOS BRACOS:
60/72 CM COM PISTAO ACIONADO PROFUNDIDADE DO ASSENTO: 50 CM, LARGURA DO
ASSENTO: 50 CM, COMPRIMENTO DO BRACO 63 CM, ALTURA DO ENCOSTO: 68 CM.
DIMENSOES MINIMAS DO PRODUTO: LARGURA 60.00 CM, ALTURA: 115.00 CM,
COMPRIMENTO: 63.00 CM, PESO DO PRODUTO: 17.00 KG. PESO SUPORTADO DE ATE
200 KG. QUANTIDADE DE PES TIPO RODIZIO: 5. GARANTIA MINIMA DE 12 (DOZE)
MESES

02 CADEIRA GIRATORIA COM
BRACOS REGULAVEIS COR PRETA 30 UNIDADE | 1.024,668 | 30.740,04

ESPECIFICAGCAO: CADEIRA GIRATORIA COM BRACOS REGULAVEIS COR PRETA
ESTOFADO COSTURADO, MECANISMO: REGULAGEM DE ALTURA ESTOFADO:
MADEIRA ANATOMICA DE 15MM / ESPUMA INJETADA / CORINO PRETO MATERIAL DA
BASE: PISTAO A GAS / ARANHA METALICA / PLATAFORMA ALTURA TOTAL: 87 97 CM
(AJUSTAVEL), LARGURA TOTAL: 58 CM PROFUNDIDADE TOTAL: 56 CM, ALTURA DO
ASSENTO AO CHAO: 44 54 CM (AJUSTAVEL), ALTURA DOS BRAGCOS AO CHAO: 63 - 73
CM (AJUSTAVEL), ALTURA DO ENCOSTO: 42 CM, LARGURA DO ENCOSTO: 44 CM,
PROFUNDIDADE DO ASSENTO: 45 CM SUPORTA 150KG

VALOR TOTAL ESTIMADO | 66.368,88

7.5. Valor Total Estimado da Contratagdo - R$ 66.368,88 (sessenta e seis mil, trezentos e
sessenta e oito reais e oitenta e oito centavos).

7.6. Consideragdes

O valor estimado esta baseado na média dos pregos coletados no mercado, incluindo
variagdes observadas em diferentes fornecedores e fontes oficiais;

Considera-se margem para pequenas variagdes de mercado, mas a licitagdo sera baseada no
valor maximo previsto para evitar superfaturamento;

O valor é compativel com o orgamento disponivel e adequado a natureza e complexidade da
contratagao.

Adiante no mesmo documento:




6. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado consiste na realizagdo de pesquisa prévia com o objetivo de
identificar as solugdes disponiveis que atendam a necessidade da contratacdo e aos requisitos
previamente estabelecidos pela Administragao, bem como de conhecer as condigdes usuais de
fornecimento, precos praticados e a existéncia de fornecedores aptos no mercado.

No presente caso, o levantamento de mercado teve como finalidade subsidiar o planejamento
da contratacao referente a aquisicdo de materiais para a copa e cozinha, destinados a atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Saude — Fundo Municipal de Saude (FMS),
especificamente para os itens anulados e fracassados do Pregido Eletrénico n°® 9/2025-
048FMS/2025.

A pesquisa de precos foi conduzida por meio de:

a) Consulta a painéis publicos de precos, Painel de Pregos Publicos, Compras.Gov ou Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos ultimos 12 meses;

b) Contratagdes similares feitas pela administracdo, em execugéo ou concluidas no periodo de
01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos, inclusive mediante SRP, observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente;

¢) Banco de Pregos, por meio de consulta compreendida no intervalo de até 06 (seis) meses de
antecedéncia da divulgagao do Edital.

Com base nas informagdes coletadas, foi possivel:
a) Confirmar a viabilidade técnica e econdmica da contratagao;

b) Obter referéncia para definicdo do valor estimado da contratagédo, conforme art. 23 da Lei n°
14.133/2021;

c¢) Verificar a ampla disponibilidade de fornecedores no mercado, o que justifica a ado¢éo do
Pregdo Eletrbnico como modalidade mais adequada para promover competitividade,
transparéncia e economicidade.

7. Descrigédo da solugdo como um todo

A solugdo proposta consiste na aquisicdo de materiais de copa e cozinha para suprir as
necessidades operacionais das unidades de saude vinculadas a Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Tucuma, por meio do Fundo Municipal de Saude (FMS). Esta contratagédo visa
a reposicdo e ao atendimento dos itens que foram anulados e fracassados no processo
licitatorio anterior, Pregéo Eletrénico n° 9/2025-048FMS/2025.

A solugdo contempla o fornecimento de materiais de consumo diversos — tais como copos,
talheres, garrafas térmicas, utensilios plasticos, panos de prato, entre outros — que sao
essenciais para a rotina de preparo, distribuicdo e consumo de alimentos e bebidas dentro das
unidades de saude, sejam elas administrativas ou assistenciais.

A contratacdo devera garantir:

a) A entrega dos materiais de acordo com as especificagdes técnicas constantes no Termo de
Referéncia;

b) A logistica de entrega adequada, com recebimento centralizado no almoxarifado da
Secretaria Municipal de Saude e posterior distribuicdo conforme demanda interna;

¢) O cumprimento dos prazos estabelecidos, assegurando a disponibilidade continua dos itens
sem comprometer os servigos prestados a populagao;

d) A qualidade e a conformidade dos produtos, com substituicdo imediata em caso de defeitos
ou divergéncia de especificagdes.



Com essa solugéo, busca-se assegurar a regularidade no funcionamento das estruturas de
apoio das unidades de saude, promovendo higiene, conforto e eficiéncia operacional, bem
como o cumprimento das normas internas e diretrizes sanitarias.

A solugéo sera implementada por meio de Pregéo EletrGnico, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, garantindo a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao, com
ampla concorréncia, transparéncia e respeito ao interesse publico.

8. Estimativa das quantidades a serem contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base na analise do
consumo histérico dos materiais de copa e cozinha utilizados nas unidades de saude do
municipio de Tucuma, vinculadas ao Fundo Municipal de Saude (FMS), bem como no
levantamento da demanda atual e prevista para o exercicio de 2025.

A previsdo visa garantir o abastecimento adequado e continuo, evitando tanto o
desabastecimento quanto o excesso, promovendo o uso racional dos recursos publicos.

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE UNI. DE MEDIDA
COPO DESCARTAVEL 200ML PACOTE COM 100
01 UNIDADES 9.200 PACOTE
PAPEL TOALHA BRANCO PICOTADO COM 02
02 ROLOS 10.500 UNIDADE

POTE REDONDO DESCARTAVEL COM TAMPA
03 200ML 10 PACOTE

9. Estimativa do valor da contratagao

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com fundamento no disposto no art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, que determina que a Administragcdo devera realizar estimativa de precos
previamente a abertura da licitagao, utilizando critérios objetivos, confiaveis e compativeis com
0s pregos praticados no mercado.

Para essa finalidade, foi realizado levantamento de mercado, por meio de:

a) Consulta a painéis de pregos publicos, como o Painel de Pregos Publicos, Compras.Gov ou
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos ultimos 12 meses;

b) Contratagdes similares feitas pela administragdo, em execugéo ou concluidas no periodo de
01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos, inclusive mediante SRP, observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente;

¢) Banco de Precos, por meio de consulta compreendida no intervalo de até 06 (seis) meses de
antecedéncia da divulgacao do Edital.

Com base nas informacgdes obtidas, foi possivel estabelecer a média de pregos unitarios por
item, a qual serviu de base para calculo do valor total estimado da contratagéo, considerando
as quantidades previstas no planejamento da demanda.

A planilha de estimativa de custos, contendo as descrigdes dos itens, unidades, quantidades e
precos médios, encontra-se abaixo, atendendo aos critérios de publicidade, transparéncia e
planejamento exigidos pela legislagéo.

UNIDADE
B QUANTI DE VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO DADE MEDIDA REF.R$ | TOTAL R$
COPO DESCARTAVEL 200ML PACOTE COM 100
01 [ UNIDADES 9.200 PACOTE 11,05 | 101.687,60

ESPECIFICACAO: COPO DESCARTAVEL. MATERIAL: POLIESTIRENO. CAPACIDADE: 200 ML. COR: BRANCA
OU TRANSLUCIDA. A EMBALAGEM DEVERA CONTER EXTERNAMENTE OS DADOS DE IDENTIFICACAO DE
PROCEDENCIA E QUANTIDADE. UNIDADE DE MEDIDA: PACOTE COM 100 UNIDADES. INDICACAO DE USO:
RESISTENTE PARA CONSUMO DO CAFE.

PAPEL TOALHA BRANCO PICOTADO COM 02
02 | ROLOS 10.500 UNIDADE 8,51 | 89.355,00

ESPECIFICAGAO: PAPEL TOALHA PICOTADO. MATERIAL: 100% PURA CELULOSE. MEDIDAS: ENTRE 19CM X
20CM E 19CM X 22CM. CARACTERISTICAS ADICONAIS: PICOTADO E GOFRADO, VARIANDO ENTRE 50 A 60
FOLHAS BRANCAS DUPLAS CADA. UNIDADE DE MEDIDA: PACOTE COM 2 ROLOS. MARCAS DE
REFERENCIA: SNOB, KITCHEN, BOB.




POTE REDONDO DESCARTAVEL COM TAMPA
03 [ 200ML

10 ‘ PACOTE 35,54 355,37

ESPECIFICAGAO: MATERIAL: POLIPROPILENO. CAPACIDADE EM VOLUME: 200 ML. MODELO: REDONDO
COM TAMPA. CAPACIDADE: 200ML. MEDIDAS EXTERNAS (DIAMETRO X ALTURA): 1055 X 51,6 MM.
MEDIDAS INTERNAS (DIAMETRO X ALTURA): 80,7 X 43,1 MM. TIPO: EMBALAGEM DESCARTAVEL. COR:
TRANSPARENTE. MATERIAL: POLIPROPILENO (RECICLAVEL). PRODUTO LIVRE DE BPA (BISFENOL-A).
PACOTE COM 50 UNIDADES

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ | 191.397,97

O valor total estimado da contratagdo é de R$ 191.397,97 (cento e noventa e um mil, trezentos
e noventa e sete reais e noventa e sete centavos), conforme detalhamento na planilha de
composi¢cao de precos. Esse valor servira como referéncia para fins de julgamento das
propostas no processo licitatorio e controle orgamentario da Administragao.

Nao obstante, o documento de analise de riscos, relata:

A presente Analise de Riscos tem como finalidade identificar, avaliar e propor medidas de
mitigac&do para os principais riscos associados a contratagdo pretendida, conforme dispde a Lei
n°® 14.133/2021.

A analise visa contribuir para o planejamento adequado da contratagdo e para a tomada de
decisdes fundamentadas, com foco na prevenc¢ao de falhas, na segurancga juridica e na
eficiéncia da execugao contratual, conforme orientagdes dos 6rgdos de controle e boas
praticas de gestao publica.

A metodologia adotada esta baseada na identificagdo de riscos inerentes ao objeto e a
execugao do contrato, considerando o contexto da Administragdao Publica Municipal, os
possiveis impactos e a probabilidade de ocorréncia. As medidas de controle sugeridas tém por
objetivo assegurar o cumprimento do contrato dentro dos parametros legais e administrativos
exigidos.

3. NiVEL DE RISCO

MATRIZ PROBABILIDADE X IMPACTO

Alta=3 |R3. R4 .Prioridade
: Alta

Média = 2 R2, 'F\’/Irl%r_|dade

PROBABILIDADE édia
Baixa = 1 Pri_oridade

Baixa

Baixo = 1 Médio = 2 Alto = 3

IMPACTO

4. ANALISE DOS RISCOS

I Baixa O Baixo Cadeiras inadequadas
Fornecimento de cadeiras em para uso prolongado,
desacordo com as | X Média O Médio desconforto, risco
especificagdes técnicas. ergonémico,

O Alta X Alto necessidade de nova




contratagao.

Elaboragdo detalhada do Termo de|Equipe de Planejamento

PREVENTIVA Referéncia e fiscalizagdo rigorosa na|da Contratagdo/ Gestor
entrega. e Fiscais de contrato.

CONTINGENCIAL Rejelg_:ao do item e acionamento de|Gestor e Fiscais _de

penalidades contratuais. contrato / Controladoria.

pelo fornecedor.

Atraso na entrega dos produtos

[ Baixa O Baixo Prejuizo na substituicao
do mobiliario,

X Média X Médio insatisfacdo dos
servidores, possivel
interrupgao de

O Alta O Alto atividades
administrativas.

Estabelecer prazo razoavel no contrato . .
PREVENTIVA com penalidades por atraso. Equipe de planejamento.
CONTINGENCIAL Aplicagao de sangdes e eventual rescisao | Juridico e Gestor do
contratual. Contrato.

Sobreprego
superfaturamento.

X Baixa O Baixo

Danos ao erario

O Média O Médio

publico,
responsabilizagdo dos

O Alta X Alto

gestores.

Pesquisa de pregos em bases oficiais
PREVENTIVA (Painel de Precos, Banco de Precgos) e |Equipe de planejamento.
ampla cotacédo de mercado.
Revisdo dos pregos e  possivel | Procuradoria/Controle
CONTINGENCIAL cancelamento do processo. Interno.

Risco de nulidade do

contrato e problemas

X Baixa 0 Baixo
Participacao de empresa
inidbnea ou impedida de|O Média 0 Médio
contratar com a Administragéao.

O Alta X Alto

na execucao.

PREVENTIVA

Consulta aos cadastros oficiais
(CEIS/CNEP/SICAF).

Comisséo de Licitagao.




CONTINGENCIAL Inabllllt~agao da empresa no certame ou Cor’nllssao de Licitagao e
rescisao contratual. Juridico.
X Baixa I Baixo Compra desnecessaria
e ou insuficiente
Erro na especificagdo da 4 X Médio ’
quantidade de cadeiras. O Media I comprometendo 0
atendimento da
O Alta O Alto demanda.
PREVENTIVA Leyaqtamento prévio das necessidades Equg de
reais junto aos setores. Planejamento.
CONTINGENCIAL Ajuste medlant~e aditivo (se aplicavel) ou S_e’gor qe Planejamento e
nova contratagao. Licitagao

5. RESULTADOS DA ANALISE DE RISCO

A contratagdo apresenta risco moderado, controlavel mediante as acbes preventivas e os
mecanismos de controle previamente estabelecidos. Os riscos identificados n&o inviabilizam a
contratacado, desde que o processo seja conduzido com observancia das normas legais e boas
praticas de planejamento e gestédo contratual.

Por fim, o relatorio de pesquisa de pregos, aponta:
2. FONTE DE PESQUISA

(X) Painel de Pregos Publicos, Compras.Gov ou Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) dos ultimos 12 meses.

() Contratagbes similares feitas pela administragdo, em execugéo ou concluidas no periodo de
01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante SRP, observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente.

(X) Banco de Precgos, por meio de consulta compreendida no intervalo de até 06 (seis) meses
de antecedéncia da divulgacao do Edital.

(X) Cotagdo com, no minimo, 03 (irés) fornecedores ou por meio do Site Oficial de
Fornecedores.

( ) Sistema de Nota Fiscal Eletrbnica da Unido. (art. 58, V, do Decreto Municipal n°.
383/2021).

3. SERIE DE PRECOS COLETADOS

Os precgos coletados encontram-se em mapa de cotagdes, documento anexo.

4. METODO ESTATISTICO APLICADO PARA A DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO

A obtengdo do preco estimado deu-se com base na média dos valores validos obtidos na
pesquisa de precos, em razdo em razao de se tratar de uma cesta representativa construida

com base em fontes diversas, conforme preceitua no art. 23, incisos |, Ill e IV da Lei n°
14.133/2021.



Decorre ainda, da adequacgéo estatistica ao conjunto de dados obtidos, uma vez que néo foram
identificadas distorcbes relevantes, tampouco valores discrepantes ou inexequiveis que
pudessem comprometer a fidedignidade do calculo refletindo de forma justa a realidade do
mercado e atendendo aos principios da razoabilidade, vantajosidade e legalidade, servindo
como base confiavel para a definicdo do valor estimado da contratagao.

5. MEMORIA DE CALCULO E CONCLUSAO

O valor médio estimado da contratacdo, com base na pesquisa realizada e nos parametros
previstos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, foi apurado em R$ 66.368,88 (sessenta e seis mil,
trezentos e sessenta e oito reais e oitenta e oito centavos).

Foram consideradas as seguintes estimativas:

UNIDADE VALOR

ITEM DESCRICAO QSJAA[')"ET ! DE ;{/’E"EO% TOTAL
MEDIDA : RS

01 | CADEIRA GIRATORIA PRESIDENTE 17 UNIDADE | 2.095,814 | 35.628,84

ESPECIFICAGAO: CADEIRA GIRATORIA ESCRITORIO TIPO PRESIDENTE EXECUTIVA:
COM BASE GIRATORIA, ASSENTO REGULAVEL ALTURA MODELO: TCEP, COM AS
ESPECIFICAGOES MINIMAS: MATERIAL: PU SEAT, REVESTIMENTO COURO SINTETICO,
ESTRUTURA EM ACO, ENCOSTO: ABS, COM APOIO ACOLCHOADO PARA CABECA E
PESCOCO COR PRETO BRACOS FIXOS CROMADOS COM DETALHE EM PU COR
PRETA, CARACTERISTICAS MINIMAS: BASE @ 60 CM DIAMETRO DO CHAO AO
ASSENTO: 40/55 CM COM PISTAO ACIONADO. DO CHAO PARA APOIO DOS BRACOS:
60/72 CM COM PISTAO ACIONADO PROFUNDIDADE DO ASSENTO: 50 CM, LARGURA DO
ASSENTO: 50 CM, COMPRIMENTO DO BRACO 63 CM, ALTURA DO ENCOSTO: 68 CM.
DIMENSOES MINIMAS DO PRODUTO: LARGURA 60.00 CM, ALTURA: 115.00 CM,
COMPRIMENTO: 63.00 CM, PESO DO PRODUTO: 17.00 KG. PESO SUPORTADO DE ATE
200 KG. QUANTIDADE DE PES TIPO RODIZIO: 5. GARANTIA MINIMA DE 12 (DOZE)
MESES

02 CADEIRA GIRATORIA COM
BRACOS REGULAVEIS COR PRETA 30 UNIDADE | 1.024,668 | 30.740,04

ESPECIFICAGCAO: CADEIRA GIRATORIA COM BRACOS REGULAVEIS COR PRETA
ESTOFADO COSTURADO, MECANISMO: REGULAGEM DE ALTURA ESTOFADO:
MADEIRA ANATOMICA DE 15MM / ESPUMA INJETADA / CORINO PRETO MATERIAL DA
BASE: PISTAO A GAS / ARANHA METALICA / PLATAFORMA ALTURA TOTAL: 87 97 CM
(AJUSTAVEL), LARGURA TOTAL: 58 CM PROFUNDIDADE TOTAL: 56 CM, ALTURA DO
ASSENTO AO CHAO: 44 54 CM (AJUSTAVEL), ALTURA DOS BRAGCOS AO CHAO: 63 - 73
CM (AJUSTAVEL), ALTURA DO ENCOSTO: 42 CM, LARGURA DO ENCOSTO: 44 CM,
PROFUNDIDADE DO ASSENTO: 45 CM SUPORTA 150KG

VALOR TOTAL ESTIMADO | 66.368,88

Apods a realizacdo de pesquisa de pregos em conformidade com a IN SEGES/ME n° 65/2021,
certifica-se que o prego estimado para a presente contratacdo € compativel com os praticados
no mercado e demonstra vantajosidade para a Administracdo Publica municipal, considerando
a importancia e a criticidade do servigo a ser contratado.

Uma vez colocados os documentos ao norte transcritos a analise
entendemos que os mesmos atendem ao fim colimado, vez que apresentam
informacdes robustas e suficientes para caracterizar que a elaboracdo do
processo, se desincumbiu do seu 6nus de apresentar os elementos de
descricdo do objeto com a necessidade de aquisigao; quantitativo dentro de
planejamento realizado; analise de riscos e justificativa plausivel de pregos.

Em outras palavras, nos parece claro que houve a observancia dos
requisitos legais pertinentes quanto a forma e conteudo, pelo que o mesmo se
encontra regular e apto para prosseguimento.




Nao obstante, relembremos mais uma vez que a presente manifestagao
juridica, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante anadlise juridica da
contratacdo.

§ 1° Na elaboragcdo do parecer juridico, o] orgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo de todos
os elementos indispensaveis a contratagcdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragédo na analise
juridica

Por esta razdo, presumimos que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo érgédo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais pondera¢des. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras
a serem seguidas pela administragdo para realizacdo do procedimento
licitatorio, cuja redacéo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as considera¢des técnicas, mercadolégicas e de
gestado que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

1 - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;



11 - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

I - a definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

v - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagao;

\% - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboracédo de minuta de contrato, quando necessaria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servigos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéao e eficiéncia da forma de combinagido desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucéao contratual;
XI - a motivagéo sobre o momento da divulgacao do orgamento da

licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é
conteudo obrigatério nos editais licitatorios

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no

caso de servigos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) Quando admitida cotagédo variavel em razdo do tamanho do

lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em

quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos

limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou

o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteracédo de pregos registrados;



VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificagao;

VIII - a vedacéo a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com 0 mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncia.

Destarte, encerrando em definitivo a analise dos documentos que
compde a instrucdo do processo de contratacdo, constata-se a presenca da
definigdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizagao da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratagdo, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o
decreto de designagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, €
possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

Por esta razdo, passemos a analise das minutas.

DA MNUTA DO EDITAL

Passemos agora, a analise da minuta do edital, que é outro dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de
referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens
da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia
do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacéo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestado do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Para tanto, utilizamos este demonstrativo para ilustrar a adequacao do
edital aos requisitos legais:

REQUISITO LEGAL OBSERVAGOES

A definigdo do objeto para o

atendimento da necessidade

1.1. O objeto da presente licitagdo é a: AQUISICAO DE
CADEIRAS GIRATORIAS COM BRACOS, DESTINADAS
A SUBSTITUICAO E COMPLEMENTACAO DO
MOBILIARIO EXISTENTE, VISANDO A MELHORIA DAS
CONDICOES DE TRABALHO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE




ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO
DE TUCUMA/PA, conforme condigdes, quantitativos e
especificagdes constantes no instrumento convocatério, no
Termo de Referéncia — Anexo |, e demais anexos, 0s quais
integram este Edital, independente de transcrigao.

1.2. “ltens Exclusivos para ME, EPP e MEI’,
correspondente a 100% (cem por cento) das quantidades
totais dos itens, destinado a participagdo exclusiva das
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Microempreendedor, Lei Complementar 123/2006.

Valor Maximo da Licitagao

O custo total da contratacdo, é de R$ 66.368,88 (sessenta
e seis mil, trezentos e sessenta e oito reais e oitenta e oito
centavos), conforme se constata no Termo de Referéncia.

Recursos Orgamentarios

I) Orgéo: 09 Prefeitura Municipal de Tucuma

) Unidade Orgamentaria: 05 Secretaria Municipal de
Administracao e Planejamento

lll) Projeto/Atividade: 1.005 Aquisi¢cdo de Veiculos, Equip e
Material Permanente

IV) Classificagdo Econdémica: 4.4.90.52.00 Equipamentos e
material permanente

V) Subelemento: 4.4.90.52.42 Mobilidrio em Geral

VI) Fonte de Recursos: Recurso Ordinarios — Recursos
Préprios.

Sistema do Pregao Eletrénico

A Minuta informa o meio de qual sistema eletrénico de
licitacbes sera realizada a disputa, e ainda, esclarece que
o edital estara disponivel nas paginas do Portal Nacional
de Compras Publicas.

Esclarecimentos, Impugnagbes e
Recursos

O tema foi contemplado na Minuta do Edital no item 13,
versa sobre Impugnacgdes e pedidos de Esclarecimento,
enquanto no item 11, se encontra a previsdo de
interposicéo de recursos.

Condigdes da Licitagao

Sobre as condigdes da licitagdo a Minuta de Edital prevé
que a licitagdo e a contratacdo dela decorrente séao
reguladas pelas condigbes especificas e gerais do pregéo e
pelo disposto nos demais anexos do edital, e que a
licitagdo sera regida pela Lei Federal n.° 14.133, de 2021,
pelo Decreto n.° 10.086, de 2022, pela Lei Complementar
Federal n.° 123, de 2006, bem como as suas devidas
alteragdes.

Critério de Aceitabilidade de
Precos e Critério de Julgamento
das Propostas

Esta perfeitamente esclarecido na Minuta do Edital quando
trata das condi¢cbes especificas do pregdo, que encerrada
a fase de lances, apés a negociagdo, seréo
desclassificadas as propostas que contiverem vicios
insanaveis; nao obedecer as especificacbes técnicas
contidas no Termo de Referéncia; apresentar precos
inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢o maximo

definido para a contratagdo; ndo tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracéo; apresentar  desconformidade com

quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insanavel.

Prazo Minimo de Validade das

A minuta prevé que o prazo de validade das propostas,
que devera constar no Descritivo das Propostas de




Propostas Precos, ndo podendo ser inferior ao fixado no proprio
edital, vinculando este tema a um anexo a minuta
Nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/21, como requisito
Garantia de pré-habilitacdo, a licitante deverd apresentar a

comprovagao de recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, no valor de 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratagdo, nas modalidades de
que trata o § 1° do art. 96 da Lei n® 14.133/21.

Realizagdo do Pregdo, Exigéncias
para Participagédo, Proposta Inicial
e Preenchimento da Proposta

O tema foi objeto no item 3, que detalha de forma objetiva
a matéria.

Abertura da Sessao, Classificagao
das Propostas e Formulagao de
Lances

Estdo descritos de forma detalhada os procedimentos
relativos a abertura da sessao, classificagdo das propostas
e formulagédo de lances, relativo a cada modo de disputa
previsto em lei. O que se encontra descrito no item 4 e
seguintes do edital.

Da Fase de Julgamento

7.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o Pregoeiro
verificara se o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar atende as condi¢des de participagdo no
certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n°
14.133/2021, legislagdo correlata e no item 3.7 do edital,
especialmente quanto a existéncia de sangéo que impega a
participacdo no certame ou a futura contratagdo, mediante
a consulta aos seguintes cadastros:

7.1.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e
7.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

7.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da
empresa licitante e também de seu sdécio majoritario, por
forga da vedacao de que trata o artigo 12 da Lei n° 8.429,
de 1992,

7.3. Caso conste na Consulta de Situagdo do licitante a
existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o
Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por
parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas.

7.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos
vinculos societarios, linhas de fornecimento similares,
dentre outros, aplicando-se por analogia o disposto na IN
n° 3/2018, art. 29, §1°.

7.3.2. O licitante sera convocado para manifestagdo
previamente a uma eventual desclassificacdo. (IN n°
3/2018, art. 29, §2°).

7.3.3. Constatada a existéncia de sancéao, o licitante sera
reputado inabilitado, por falta de condigdo de participagéo.
7.4. Na hipotese de inversdo das fases de habilitagdo e
julgamento, caso atendidas as condigdes de participacéo,
sera iniciado o procedimento de habilitagcéo.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento
favorecido as ME/EPPs, o Pregoeiro verificara se faz jus ao
beneficio, em conformidade com os itens 3.5.1 e 4.7. deste
edital.




7.6. Verificadas as condigdes de participacdo e de
utilizacdo do tratamento favorecido, o Pregoeiro examinara
a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacao ao objeto e a compatibilidade do preco em
relacdo ao maximo estipulado para contratacido neste
Edital e em seus anexos, observado, de forma analoga, o
disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de
setembro de 2022.

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.7.1. Contiver vicios insanaveis;

7.7.2. Nao obedecer as especificagdes técnicas contidas
no Termo de Referéncia;

7.7.3. Apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do prego maximo definido para a contratagéo;

7.7.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administragao;

7.7.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que
insanavel.

7.8. No caso de bens e servicos em geral, € indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragdo
7.8.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput,

s6 sera considerada apoés diligéncia do Pregoeiro, que
comprove:
7.8.1.1. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta; e
7.8.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de

justificar o vulto da oferta.

Apresentacdo da Proposta e dos
Documentos de Habilitagao

Consta na Minuta de Edital a forma de apresentacédo da
proposta e dos documentos de habilitagdo de foram que
sejam encaminhados exclusivamente por meio de sistema
eletrdnico, a proposta com a descrigdo do objeto ofertado
e o pregco final proposto, até a data e o horario
estabelecidos pelo pregoeiro, bem como os demais
detalhes necessarios, de acordo com o previsto nos
artigos 95 ao 101 do Decreto n.° 10.086/2022.

Descritivo da Proposta

Esta previsto na Minuta de Edital no item 6, as condigdes
de apresentagao de proposta, contendo as orientagdes
necessarias de modo que se possa descrever com
precisdo a proposta, em consonancia com o § 2.° da Lei
Federal n.° 14.133/2021 e no art. 123 do Decreto n.°
10.086/2022.

Recursos

Foi previsto todo o procedimento para os recursos,
conforme ja mencionado ao norte neste mesmo quadro
demonstrativo. Inclusive especificando o prazo, o meio e a
necessidade de certificacdo digital para a assinatura,
obedecido o previsto no art. 164 e seguintes da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Adjudica¢cédo e Homologacao

O Edital prevé que a adjudicacdo e a homologagao serao
de competéncia da autoridade maxima, nos moldes do
contido no art. 7.° e no art. 13 do Decreto n.° 10.086/2022.

Contrato, Execug¢do e Pagamento

Toda questao relativa ao contrato (ha minuta em anexo),
execucdo do objeto e pagamento estdo previstos na




Minuta do Edital, obedecendo o contido no art. 92 da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Sancgdes Administrativas e Penais

Esta consignado no item 12 que o licitante e o contratado
que incorram em infragbes sujeitam-se as sangdes
administrativas previstas no art. 156 da Lei Federal n.°
14.133, de 2021, Cédigo Penal, Capitulo 1I-B, artigo 337-
E e seguintes. Cabendo A apuragéo de responsabilidade
relacionadas as sangbdes de impedimento de licitar e
contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar demandara a instauragdo de processo de
responsabilizacdo a ser conduzido pela Prefeitura de
Tucuma-PA, nos termos do Decreto Municipal n® 003, de
02 de janeiro de 2024

Disposi¢des Gerais

Nas disposi¢cdes gerais foram definidas as referéncias de
tempo, as hipoteses de feriado ou outro fato
superveniente que impega a realizagdo da sessao publica
de abertura das propostas na data designada no edital, a
possibilidade de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, as implicagbes da
nao apresentagdo de qualquer documento ou a
apresentacdo com prazo de validade expirado, entre
outras regras necessarias, em consonancia com a Lei
Federal n.° 14.133/2021 e no Decreto n.° 10.086/2022.

Portanto, a minuta do edital apresentada, contemplou de maneira

satisfatéria as exigéncias legais de forma, conteudo, prazo e previséo,
encontrando-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei
14.133/2021 e Decreto Federal 11.462/2023.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que s&o evidenciadas as obrigagdes de
cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes também
estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n°® 14.133/21 para
inicio e validade do certame. Estando, pois, toda a tramitagao aparentando a
plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do
procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

Nao obstante, concernente a minuta do contrato, destacamos que a lei
14.133/21 estabelece as condicbes necessarias a serem previstas no
competente edital. Sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislagcdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
aos casos Oomissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregcos e os critérios de



atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obriga¢ées
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o
prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagcéo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIlI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cbes de importagéo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

O texto legal colhido, especifica as questdes que devem nortear a
gestao porquanto da elaboragdo de minuta contratual. E, seguindo este roteiro
legislativo, a minuta encartada nos autos, contém as seguintes clausulas: DO
FUNDAMENTO LEGAL - DO OBJETO E DAS ESPECIFICACOES TECNICAS - DA
VIGENCIA E PRORROGAGCAO - REQUISITOS DA CONTRATACAO - DAS CONDICOES DE
EXECUCAO DO OBJETO - DAS CONDICOES ESPECIAIS DA CONTRATACAO - DO
MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - DA DOTACAO ORGCAMENTARIA E DOS
RECURSOS FINANCEIROS - DA FORMA DE PAGAMENTO - DO VALOR DO CONTRATO -
REAJUSTE - DA FISCALIZACAO DO CONTRATO E ATESTO DAS NOTAS FISCAIS - DAS
OBRIGACOES DAS PARTES - OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD - DAS INFRACOES
ADMINISTRATIVAS E SANCOES - DOS TRIBUTOS - DAS ALTERAGOES CONTRATUAIS -
DA EXTINCAO CONTRATUAL - DOS CASOS OMISSOS — SUBCONTRATACAO -

PUBLICAGAO - FORO - DAS DISPOSICOES GERAIS.

Destaca-se que cada clausula doa forma como materializada, atende de
forma satisfatéria as exigéncias positivas previstas no art. 92 da lei 14.133/21.
Pelo que consideramos que a minuta do contrato, se encontra com as
clausulas minimas devidamente amparadas na lei propria, em especial por se
tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administracédo Publica.



Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutencédo do
inteiro teor do edital de licitagcdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art.
94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo,
bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Assessoria Juridica, diante da documentacéao juntada aos autos,
conclui-se pela regularidade do procedimento até o presente momento.

E nosso parecer, SMJ.

Tucuma-PA, 13 de outubro de 2025.
SAVIO ROVENQ Assinado de forma digital

por SAVIO ROVENO
GOMES GOMES FERREIRA
Dados: 2025.10.13
FERREIRA .11:06:45 -03'00'

SAVIO ROVENO OAB/PA 9561
Assessoria Juridica
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