ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD
ASSESSORIA JURIDICA

PROCEDIMENTO DE I:ICITA(;AO N° 9/2019-0005
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

INTERESSADOS: PREGOEIRO MUNICIPAL E COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

ASSUNTO: ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E ANEXOS DO PREGAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR
PRECO, POR ITEM, SOB A FORMA REGISTRO DE PRECOS, PARA EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANA/PA
E SUAS SECRETARIAS,

EMENTA: PEDIDO DE PARECER TECNICO JURIDICO
DE LICITACAO, DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE
EXCLUSIVA DAS MINUTAS DO EDITAL E ANEXOS.
PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - SRP .

Preambularmente, o pleito em analise formulado pela Secretaria de Administracdo —
Pregoeiro e sua equipe de apoio - Comissdo Permanente de Licitagdo, refere-se acerca da
formulacao de parecer juridico em relacéo a legalidade das minutas do edital e anexos do pregao
presencial do tipo menor prego, por item, sob a forma registro de precos — SRP, para a futura e
eventual aquisicdo de géneros alimenticios para atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Maracand/PA e suas secretarias.

Cumpre informar que a avaliagdo dos aspectos técnicos da presente licitagdo néo se
mostra tarefa afeta a este assessor juridico. Presume-se, entdo, que as especificacfes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento dos objetos da contratacdo, suas
caracteristicas, quantidades, requisitos, bem como quanto a pesquisa de precos, tenham sido
regularmente apuradas pela comissdo de licitacdo, ndo me cabendo a analise se 0 preco esta de
acordo com 0 mercado ou se as quantidades estimadas efetivamente correspondem as necessidades
da Prefeitura e suas Secretarias.
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Vale ressaltar que a analise neste parecer se restringe a verificagdo exclusiva da
legalidade das minutas do edital e anexos do processo administrativo em questdo. Destacando-se
ainda que a apreciacdo sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos
técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

Este esclarecimento se faz necessario porque o parecer juridico, conforme orientacéo
doutrinéria e jurisprudencial € ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, que tem por
escopo subsidiar o administrador de elementos para melhor formar seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, e assim, tomar a decisdo que Ihe parecer mais adequada.

A referida minuta do edital contém informacdes acerca do procedimento licitatorio em
questdo, sendo acompanhada de 07 (sete) anexos, quais sejam:

ANEXO | — Termo de Referéncia - Memorial Descritivo;
ANEXO Il — Modelo de Proposta de Precos;

ANEXO 111 - Minuta de Carta de Credenciamento;

ANEXO 1V - Modelo Declaracgao de requisito de habilitagéo;
ANEXO V — Modelo de Declaragdo Conjunta;

ANEXO VI — Minuta da Ata de Registro de Precos;
ANEXO VII — Minuta Contratual,

Reitero que o presente parecer é opinativo, ficando a cargo da autoridade superior a
decisdo final. Assim, é o relatorio sobre 0 caso em apreco ao qual este Assessor Juridico passa a
se manifestar.

A realizacdo de procedimento licitatorio, por forca do art. 37, XXI da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 é regra para a Administracdo Publica, que deve escolher
seus fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio processo seletivo, assegurando
condicdes de igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.

Consequentemente, a Administracdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou
contratar algum tipo de servico deve instaurar um processo de licitacdo, que é o instrumento legal
colocado & disposicdo da Administracdo Publica para fazer as escolhas das contratacdes de que
necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico
diretamente envolvido.
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Ha que se ter em mente que o art. 22 da lei n° 8.666/93, estabelece diversas
modalidades de licitacdo. Posteriormente, foi instituido o Pregdo pela Lei n° 10.520/02. A
modalidade escolhida objeto desta apreciacdo foi o Pregdo, na forma presencial, e, para fins de
Registro de Precos, nos termos do disposto no art. 15, 1l da Lei n°® 8.666/93, regulamentado pelo
Decreto Federal n° 7.892/2013 (regulamento do sistema de registro de precos).

O procedimento em voga de Sistema de Registro de Pre¢os é tido como um conjunto
de procedimentos para a coleta e registro formal de precos relativos a aquisi¢cdo de bens ou
prestacdo de servicos de natureza comum, para contratacdes futuras. Nesses procedimentos, inclui-
se a assinatura de um documento denominado de Ata de Registro de Preco — ARP, que é uma
espécie de termo de compromisso para futuras contratacGes em que Se registram 0S precos,
fornecedores/prestadores de servicos, 6rgaos participantes e condi¢des a serem praticadas durante
0 periodo de vigéncia da ata.

Nesse sentido, o registro de precos é um contrato normativo, constituido como um
cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para contratagdes sucessivas
de bens e servigos, respeitados itens minimos e outras condi¢des previstas no edital.

Ademais, as caracteristicas dos bens e servicos a serem contratados por meio dessa
sistematica se encontram previstas no art. 3° do mencionado Decreto Federal n°® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, com alteracdes pelo Decreto n°® 8.250, de 23 de maio de 2014, que também
nortearam as condi¢des do edital. In verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pre¢os podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um Orgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

Por forca destes Regulamentos, e como vantagem para administracdo municipal,
admite-se que a Ata de Registro de Precos tenha vigéncia de 12 (doze) meses e que a existéncia
de precos registrados ndo obrigue a administracdo a contratar, como também, passou a ser vedado
que a entidade possa efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos,
inclusive o acréscimo de que trata 08 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, além de que na ata
sejam registrados os licitantes que manifestarem o interesse em fornecer o produto pelo preco do
licitante vencedor.
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Dessa forma, verifica-se que a licitacdo na modalidade pregdo para o SRP € um
instrumento que proporciona maior eficiéncia nas contratagdes publicas, sendo cabivel para o
Registro de Precos de futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal e suas Secretarias.

No que tange as minutas dos documentos, propriamente ditas, ora em exame, denota-
se que o edital ¢ uma minuta-padréo elaborada em conformidade com as exigéncias legais contidas
na Lei n°® 10.520/02 (Pregéo), dos Decretos Federais nos 3.555/00 (Regulamentacéo do Pregéo) e
Decreto n° 7.892/13 (Sistema de Registro de Precos), da Lei Complementar n® 123/06, Legislacéo
do Estado do Pard n° 6.474/02 e do Decreto Estadual n° 876, de 29 de outubro de 2013
(Regulamento Estadual do Sistema de Registro de Pre¢os).

Desta feita, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram
atendidas, em especial, ao que dispbe o Inciso 111 do art. 4° da Lei n°. 10.520, de 17/07/2002, que
instituiu o Pregdo, c/c Art. 40 da Lei n°. 8.666/93.

Em relacdo a minuta da ata de registro de precos, verifica-se que foi elaborada em
conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do art. 15, inciso 1, 88 1° ao 5°, da
Lei Federal n° 8. 666/93.

Outrossim, quanto a minuta do contrato, entende-se que atende a determinacdo do
artigo 55, e incisos, da Lei de LicitacBes e Contratos Publicos, constando, no instrumento, as
clausulas obrigatorias previstas na referida norma.

Por todo o exposto, e considerando as minutas do edital e seus anexos do procedimento
em comento, apresentados pelo pregoeiro e sua equipe de apoio, conjuntamente com a CPL, sendo
de inteira responsabilidade destes a documentagdo submetida a minha anélise, este Assessor
Juridico que subscreve o presente parecer opina no sentido de inexisténcia de dbice legal no
prosseguimento do procedimento, com a publicacdo da minuta do Edital e seus anexos, para
Registro de Precos sob a forma de Pregdo Presencial, para a futura ou eventual contratacdo de
empresa que melhores vantagens tragam a municipalidade para a contratacdo do servico objeto do
certame.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica do Municipio emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo se imiscuir quanto a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Pablica, nem mesmo analisar
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aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer é de carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo da Gestora Municipal (TCU, Acérdao
ne 2935/2011, Plenério, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Nas
palavras de JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a
aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor ¢ completamente livre em seu poder de

decisdo
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Maracanad (PA) 03 de marco de 2019.

RAFAEL PEREIRA

Assinado de forma digital
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Rafael Pereira Sarmento
Assessor Juridico
OAB/PA 26.898
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