b

..-«‘ 24 ~

Prefeitura Municipal de Maraba

Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

DESPACHO DE APROVACAO N° 527/2024/PROGEM-PG/PROGEM-PMM

Processo n° 050505242.000041/2024-17

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 599/2024/PROGEM-PM/PROGEM-PMM, por sua propria
fundamentagao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestacdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam do Parecer, bem como da conclusdo, ou demostrar eventual desnecessidade
ou inconveniéncia da ado¢do das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos €
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restitua-se os autos a DGLC, visando providéncias subsequentes.
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PARECER N°: 599/2024/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°:  050505242.000041/2024-17

REFERENCIA: 290/2024/SEMMA-GAB-SEC/SEMMA-PMM. CONTRATO ADMINISTRATIVO N°
352/2023-SEMMA. DISPENSA DE LICITACAO N° 028/2023-CEL/SEVOP/PMM. PROCESSO N°
12.767/2023-PMM.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE- SEMMA.

OBJETO: 2° TERMO ADITIVO DE PRAZO DE LOCACAO DE IMOVEL NA ZONA URBANA,
LOCALIZADO NA RUA JOAO PESSOA, 1491, BAIRRO BELO HORIZONTE-MARABA-PA, PARA
FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, PELO PRAZO DE 07
(SETE) MESES.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. LOCACAO DE
IMOVEL URBANO. PRORROGAGAO. ADITIVO.
LEI DE LOCAGOES. FUNCIONAMENTO DA
SEMMA, PRAZO DETERMINADO.
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
OPINIAO FAVORAVEL.

DO RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA,
para analise juridica de prorrogacao do Contrato Administrativo n® 352/2023- SEMMA, referente
ao Processo n°® 12.767/2023-PMM, da Dispensa de Licitagao n° 028/2023-CEL/SEVOP/PMM, que
tem por objeto prorrogacéo do prazo de locagado de imovel na zona urbana, localizado na Rua
Jodo Pessoa, n° 1491-Maraba/PA, para funcionamento da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, pelo periodo de 07 (sete) meses.

O processo possui volume unico e esta acompanhado de diversos documentos,
destacamos: Termo de Autorizacdo - Aditivo Contratual (0196844); Termo de Abertura de
Processo (0202306); Justificativa Termo Aditivo (0202323); Justificativa de Consonancia
Planejamento Estratégico (0202348); Designacao de Fiscal - Termo Aditivo (0202352); Termo de
Compromisso Fiscal (0202362); Contrato autorizado 352/2023-semma (0202452); Parecer do
Controle Interno 352/2023- SEMMA (0202458); Parecer Juridico 352/2023-semma (0202462);



Publicagdo 352/2023-semma (0202466); Aditivo 1° contrato 352/2023-SEMMA (0202476);
Parecer do Controle Interno 1° ADITIVO contrato 352/2023-SEMMA (0202479); Parecer Juridico
1° ADITIVO contrato 352/2023-SEMMA (0202481); Publicacdo 1° ADITIVO contrato 352/2023-
SEMMA (0202485); Parecer Juridico APROVACAO 1° ADITIVO contrato 352/2023-SEMMA
(0202495); Certidao Negativa Estadual (0202525); Certidao Negativa Federal (0202530); Certidao
Negativa Municipal (0202533); Certiddo Negativa Trabalhista (0202539); Anexo AUTENTICIDADE
SEFA - RFB - PMM - CNDT (0202641); Anexo LElI 17.761 (0202663); Anexo LEI 17.767
(0202667); Anexo Portaria Rubens Borges (0202688); Documento DOTACAO 2024 (0202690);
Cotagdo JOSE KLEBER (0202718); Cotagdo JOAO RODRIGUES (0202724); Cotacdo IRAGIL
SANTOS (0202726); Oficio MANIFESTACAO LOCADOR (0202731); Anexo OFICIO RESPOSTA
LOCADOR (0202739); Minuta de Termo Aditivo - Lei n°® 8.666/93 Prorrogacéao (0202764); Oficio
64 (0202827); Autorizacdo PREFEITO MUNICIPAL (0202908); Planilha média PRECOS
(0203818); Parecer Orgamentario 886 Parecer Orgcamentario - ADITIVO (0207434); Declaragao de
Adequacéao Orgcamentaria (0209171); Oficio n° 290 (0209200).

E o relatorio.

Passo as Razoes.

DAS RAZOES

Preliminarmente, ressalta-se que o presente Parecer é feito sob o prisma estritamente
juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito da Secretaria, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em
relacdo a estes partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdao as necessidades da
Administracéo, observando os requisitos legalmente impostos.

Destaca-se que, a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, foi revogada pela
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, nao obstante, o art. 190 da legislagcao em
vigéncia prevé que “o contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagao
revogada.”, de modo que, apesar de revogada, continua aplicavel ao presente instrumento
contratual a Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Na hipétese sumariada, a prorrogagdo do contrato que, se encontra vigente, foi
autorizada pela Secretaria de Educacédo, em decorréncia da autonomia administrativa e financeira,
conferida pela Lei Municipal n°® 17.761, de 20 de janeiro de 2017 e Lei n® 17.767, de 14 de mar¢o
de 2017.

E cedico que em respeito aos principios constitucionais da legalidade, imparcialidade,
publicidade e moralidade, a Administracdo Publica deve realizar, como regra, procedimento
licitatorio prévio para a contratagdo de bens e servigos, entretanto, a propria legislagao trouxe



excecgoes, permitindo a contratacdo direta sem a necessidade de prévio procedimento licitatorio,
como no caso de locagao de imovel para atendimento das necessidades da Administragao
Pudblica, conforme previsao do artigo 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitac3o: (...)

X - para compra ou locagao de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalagao e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

O ato de locagao realizado pela Administracdo publica é classificado como ato da
Administracdo de natureza privada, sendo aplicado, portanto, as regras de direito privado
parcialmente derrogadas por normas de direito publico, conforme previsto art. 62, § 3°, inc. |, da lei
8.666/93.

Art. 62. § 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder
Pdblico seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

Desta feita, no presente caso sera aplicado as regras da Lei n° 8.245/91 (lei de
locacgdes/inquilinato) ao contrato de locagdo, temperados pelos principios aplicaveis a
Administracdo Publica, bem como, as normas previstas na Lei n° 8.666/93 (lei de licitagoes).
Permanecendo, deste modo, a obrigatoriedade do administrador em seguir um procedimento
administrativo determinado, com observancia de formalidades prévias, a fim de que a
Administracdo possa realizar a melhor contratagdo possivel, oportunizando tratamento igualitario
aos contratantes. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 230.)

Nesse sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

Ajuste firmado entre a administragcao publica e particular, no qual a
administragdo nao figura na qualidade de poder publico. "contrato da

administracdo" regido predominantemente pelo direito privado. Normas
de direito publico que sao aplicadas subsidiariamente. Regime juridico
administrativo que nao se afasta totalmente dos contratos de locagao
realizados pelo ente publico. (AREsp 1635303 - RJ (2019/0366280-0) —
DATA DE PUBLICACAO 25/08/2020).

Deste modo, o prazo de vigéncia do contrato de locagéao deve ser estipulado de forma
escrita e com prazo determinado, aplicando-se as regras da lei do inquilinato, mas com
parcimOnia, afastando-se os prazos previstos no art. 57 da lei de licitagdes. Nesse sentido a
Orientacao Normativa n° 06/09 da Advocacia-Geral da Uniao:

A vigéncia do contrato de locacdo de imdveis, no qual a administragcdo
publica é locataria, rege-se pelo art. 51 da lei n°® 8.245, de 1991, ndo estando
sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57,



da lei n° 8.666, de 1993.

Nesse sentido, a Lei do Inquilinato, deve definir os procedimentos e requisitos
exigidos para a prorrogagao dos contratos de locacédo de imoveis.

Desta feita, o art. 57, inc. Il, da Lei n° 8.666/1993, que prevé o prazo maximo de
vigéncia dos contratos de prestacdo de servigos continuos de 60 (sessenta) meses, ndo é
aplicavel na hipotese.

O Tribunal de Contas da Unido compartiiha do mesmo entendimento, conforme
consulta, por intermédio do Acérdao n° 170/2005, que definiu que “os prazos estabelecidos no art.
57 da Lei n° 8.666/93 ndo se aplicam aos contratos de locagao, por forgca do que dispde o art. 62,
§ 3°, inciso |, da mesma lei”.

Assim, a Lei n° 8.245/1991 prevé a possibilidade de prorrogacado, aplicando-se
analogicamente o art. 51, que dispde sobre os requisitos cumulativos para a renovagao, in verbis:
Art. 51. Nas locagdes de iméveis destinados ao comércio, o locatario tera

direito arenovagdao do contrato, por igual prazo, desde que,
cumulativamente:

| - o contrato a renovar tenha sido celebrado por escrito e com prazo
determinado;

Il - o prazo minimo do contrato a renovar ou a soma dos prazos
ininterruptos dos contratos escritos seja de cinco anos;

lIl - o locatario esteja explorando seu comércio, no mesmo ramo, pelo prazo
minimo e ininterrupto de trés anos.

Ademais, deve-se levar em consideragcdo a existéncia de dois requisitos: a) se o
contratado manifestou vontade de prorrogar o contrato; b) se ha prévia autorizagao e justificativa,
nos termos do art. 57, § 2°, da Lei n° 8.666/93. Sendo ambos os requisitos preenchidos assim que
o proprietario do imovel assinar o contrato.

Quanto a existéncia de dotacdo orcamentaria para cobertura das despesas da
celebracado do Termo Aditivo, foi acostado Parecer Orgcamentario n°® 886/2024/SEPLAN, conforme
exigéncia do inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666, de 1993.

O Contrato Administrativo n°® 352/2023-SEMMA; autorizou na Clausula Segunda a sua
prorrogacao por meio de Termo Aditivo.

Contudo, RECOMENDA-SE que seja justificado a vantajosidade e
economicidade da presente prorrogacdao a Administracdo Publica, considerado que a
Justificativa juntada no procedimento, apenas explana a necessidade de continuidade,
tendo em vista que o prédio préprio da secretaria esta em reforma, em cumprimento ao que



dispoe em legislacao.

A regularidade fiscal e trabalhista exigida no artigo 29 da Lei 8.666/93 resta
comprovada nos autos pelas seguintes certidoes: Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida
Ativa e Tributos Municipais de Maraba do Proprietario do Imoével; Certiddao Negativa de Natureza
Tributaria do Estado do Para do Proprietario do Imovel; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
do Proprietario do Imoével; Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido do Proprietario do Imovel. Recomenda-se que seja acostada o

Detalhamento das Sancdes Vigentes comprovando que o contratado nao tem impedimento
para firmar obrigagées com o Municipio.

Todas as certidoes, se vencidas, devem ser atualizadas anterior a assinatura do
contrato, levando-se em consideragdao sempre o tempo de tramitagcao e finalizagao do
procedimento, momento em que as mesmas também deverdao ser confirmadas pela
Secretaria responsavel.

Quanto a minuta do termo aditivo do contrato carreado aos autos, as clausulas nele
contidas apresentam de forma clara e precisa: objeto do contrato (CLAUSULA PRIMEIRA), do
objeto do aditivo (CLAUSULA SEGUNDA), do valor e forma de pagamento (CLAUSULA
TERCEIRA); da fundamentagdo-prazo (CLAUSULA QUARTA); da ratificacdo (CLAUSULA
QUINTA); e do foro (CLAUSULA SEXTA).

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, CUMPRIDAS AS RECOMEDACOES. OPINO de forma
FAVORAVEL pelo prosseguimento do procedimento para PRORROGACAO do Contrato
Administrativo n°® 352/2023- SEMMA, referente ao Processo n°® 12.767/2023-PMM, da Dispensa
de Licitacdo n°®028/2023-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto prorrogacdo do prazo de
locacdo de imdével na zona urbana, localizado na Rua Jo&o Pessoa, n° 1491- Maraba/PA, para
funcionamento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, pelo periodo de 07 (sete) meses, nos
termos do art. 26, caput, da lei 8.666/1993 c/c art. 51 da Lei n°® 8.245/1991.

E o Parecer.

A consideragdo do Procurador-Geral do Municipio.
Maraba-PA, 21 de novembro de 2024.

Documento assinado eletronicamente
Alexandre Lisboa dos Santos
Procurador do Municipio de Maraba
Portaria n° 861/2001-GP
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emitido no d&mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto
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