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ILMO. SR. PREGOEIRO RESPONSÁVEL PELO PROCESSO LICITATÓRIO nº 001/2024  
(PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 8.2024-001SESMA) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 
PARAUPAEBAS-PA  ATRAVÉS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARAUAPEBAS-
PA 
 

TOP LINE TURISMO LTDA, Agencia de viagens, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 
03.485.317/000153, com sede na Avenida Djalma Dutra, Nº 1783  Centro, Altamira-PA, CEP: 68.371-
163, neste ato, representada pela proprietária, a Sra. JANAINA DE LIMA PASSARELLI, brasileira, 
casada, comerciante, portadora do RG sob nº. 9720749 PC/PA e CPF nº. 660.033.502-53, residente e 
domiciliada na Travessa Porto Alegre, nº 1371   Bairro Uirapuru, Município de Altamira-PA, vem, 
respeitosamente, perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAÇÃO AO EDITAL Nº 001/2024, pelas 
razões e fatos adiante explanados: 

1. DA IMPUGNAÇÃO: 

Trazemos impugnação ao ANEXO I.a do Edital do Pregão Eletrônico Nº 001/2024, que em 
suas cotações, apresentam valores unitários que não correspondem aos valores finais das passagens nos 
sites pesquisados: 

Fonte: Imagem recortada do Edital do Pregão Eletrônico Nº 001/2024 - 
https://www.comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/Download/Download.asp?coduasg=927845&numprp=900012024&modprp=5&bidbird=N 
 
 



 
2 -DOS FATOS E PEDIDOS: 

Trata-se de processo licitatório para constituição de registro de preços para contratação de 
empresa para fornecimento de passagens rodoviárias (interestadual e intermunicipal com linhas regulares 
serviço contínuo), compreendendo serviços de emissão, remarcação e cancelamento para atender a demanda 
do setor de TFD (Tratamento Fora de Domicílio)  da Secretaria Municipal de Saúde do Município de 
Parauapebas no estado do Pará. 

Ao analisar o edital, encontramos no Anexo I.a o resumo das cotações realizadas que deu 
origem aos valores estimados da planilha, as cotações estão disponíveis a partir da pagina 77 do Edital já 
mencionado. 

Os valores referenciados chamaram nossa atenção, eis que a empresa ora impugnante é 
fornecedora e emite diariamente vários trechos dos explanados, e mesmo tendo sistemas próprios de agencia 
para as emissões, tem boa pratica de consulta nos sites utilizados: https://www.buson.com.br e 
https://www.clickbus.com.br que também são nossos parceiros comerciais. Para melhor entendimento, 
vejamos o que diz o item 5 - LEVANTAMENTO/PESQUISA DE MERCADO (citações do Edital): 

O levantamento ou pesquisa de mercado consiste na análise das alternativas possíveis 
concomitantemente a justificativa técnica e econômica, a fim de caracterizar a 

vantajosidade da escolha do tipo de solução a contratar, com ênfase na prospecção e 
análise destas alternativas, podendo, entre outras opções: 

ser consideradas contratações similares feitas por outros órgãos e entidades, com objetivo 
de identificar a existência de novas metodologias, tecnologias ou inovações que melhor 

atendam às necessidades da administração; e 

ser realizada uma consulta de forma transparente com empresas ou instituições de 
referência nos ramos de atividades pretendidos para contratação, para coleta de dados e 

contribuições de informações pertinentes de interesse público/coletivo. 

6  ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

Fornecimento de passagens rodoviárias  ida e volta, de forma parcelada, tipo Leito e Semi- leito, por 
trecho/destino: a planilha com os destinos e quantitativos estimados como necessidade atual foi utilizada 

para pesquisa de valores em sites especializados (DeÔnibus - Site Oficial - Preços de 
Passagens//ClickBus - Passagem de Ônibus//Buson: Compre Passagem de Ônibus), por trecho e tipo de 

poltrona, no importe de R$ 3.514.279,92 (Três Milhões e Quinhentos e Quatorze Mil e Duzentos e 
Setenta e Nove Reais e Noventa e Dois Centavos). 

 

Para exemplificarmos, demonstraremos que a cotação realizada, não representa o menor valor para a 
especificação demonstrada no Lote 1 da planilha do ANEXO I.a; vejamos nos itens 1 e 2 os  

 

 



 

Podemos Observar que, o item solicita a passagem na classe Semi-Leito, porém, ao analisarmos a 
cotação anexada a partir da pagina 77, que gerou os valores dos Itens acima, não há nenhuma opção com 
essa descrição e valor. A cotação que mais se aproxima, é classe a executiva, que não é semi-leito, porém , os 
valores são somente das tarifas, e não incluem taxas e impostos conforme pede o Edital, que inclusive, exige 
declaração do Licitante com a condição:  36. Nos valores propostos estarão inclusos todos os custos 
operacionais, encargos previdenciários, trabalhistas, tributários, comerciais e quaisquer outros que incidam 
direta ou indiretamente na execução do objeto. (Grifo nosso) 
 

Os valores  apresentados, estão datados  do mês de Março/2024. Ou seja, já se passaram 06 meses e os 
valores  já não são mais os mesmos. 
 

E  importante ressaltar, que nos valores apresentados não estão inclusos as taxas de serviço e impostos 
que somente são demonstradas na simulação de vendas, vejamos: 
 
Tela de pesquisa(utilizada para os anexos da cotações): 

 
FONTE: https://www.buson.com.br 

 
 
 
Tela de Seleção e compra da viagem: 
 



 

 
FONTE: https://www.buson.com.br 
 

É possível Comprovar que os valores apresentados por esta comissão, nas cotações, são somente de 
oferta de tarifas, coletadas nos sites de internet que oferecem preços e condições as quais não há possibilidade 
de competição dentro do certame nem de estabelecer contratos a cumprir a condição do ítem 36 já citado e 
demais obrigações estabelecidas no Edital que poderão ser identificadas por uma breve leitura, as quais a 
contratada deverá ser responsável na execução do objeto .   

 
Valor da Tela de Cotação: R$ 278,43 (sem taxas e impostos) 
Valor da Tela de Compra: R$ 320,19 (com taxas e impostos) 

 
Sabemos que as empresas que são evidenciadas nas ofertas dos sites, tem sede  regional e estadual, 

podendo ser solicitado diretamente aos mesmos a cotação que traga credibilidade à composição de preços. 
 

Ainda em Tempo, vale ressaltar, que os sites apresentados, nada mais são do que agencias de viagens 
virtuais, intermediadores de transporte rodoviário; Que os valores de passagens são variáveis, e podem mudar 
sem aviso prévio; E que a cotação desatualizada compromete a participação de empresas que  oferecem os 
mesmos serviços. 
 

Solicitamos ainda, retirar ou reformular a cláusula do Edital do item  12 do  Termo de Referencia, que 
solicita Registro ou Inscrição da Empresa na ARCON-PA e na ANT , em plena validade  (grifo nosso); 
entendemos que a exigência da mesma deve ser observada na execução do contrato, pelo prestador final dos 
serviços, uma vez que o fiscal do contrato será a pessoa designada para isso. Acreditamos firmemente, que 
essa exigência infringe o carater competitivo da Impugnante que exerce atividade de Agencia de Viagem e/ou 
empresas que possam oferecer os mesmos serviços, como é o caso dos sites, e que querem participar do 
certame. 
 

Não existe nenhum indicativo financeiro e mercadológico que justifique o preço unitário apresentado 
no edital ora impugnado, que sem qualquer motivo ou justificativa prevista no ato convocatório, apresentou 
valores sem os insumos necessários para a prestação dos serviços e que sofrem constantes reajustes.  



 

Os contratos com o poder público devem ser regidos pela economicidade, que prevê, como regra, 
que os preços contratados não devem ser superiores aos praticados no mercado; por outro lado, existe a 
necessidade do equilíbrio financeiro do contrato, que garanta ao contratado o seu justo retorno financeiro 
pelo serviço prestado. 

 

Ex positis, a impugnante requer que V. Senhoria analise a exigência do ítem 12 do Termo de 
Referencia, retifique o Anexo I.a do Edital, atribuindo cotações atualizadas, se possível emitidas pelas 
próprias empresas de transportes, para adequar o preço unitário das passagens para um valor mais 
aproximado da realidade de mercado, e dessa forma garanta o equilíbrio financeiro do contrato. 

 

Altamira-PA, 12 de Setembro de 2024. 
 
 
 
_______________________________________ 
TOP LINE TURISMO LTDA 
CNPJ: 03.485.317/0001-53 
Proprietária: Janaina de Lima Passarelli 
RG: 9720749 PC/PA   
CPF: 660.033.502-53 

 












		2024-09-17T16:01:44-0300
	FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARAUAPEBAS:12581232000160




