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PARECER JURIDICO

Interessada: Comissdo de Licitagdo.
Ref.: Pregdo Eletrdnico n°® 050/2022 PE/SRP
Assunto: Parecer inicial

EMENTA: Parecer Jjuridico relativo ao
procedimento licitatério na modalidade
PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PREGO -
contratagao de empresa para
fornecimento de pecgas e manutengdes em
veiculos, registrado sob o N° 050/2022-
PE/SRP. Anélise da minuta do Edital e
demais documentos até entdo acostados
ao feito. Prosseguimento do feito.
Possibilidade.

I- DA _CONSULTA:

- Versam oS presentes autos a respeito da solicitacao,
encaminhada pela presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo, mediante o qual submete a analise e consideragdes
desta Assessoria Juridica, a minuta do Edital N° 050/2022/PE-
SRP, PREGAO ELETRONICO, objetivando o registro de prego para
futura e eventual contratacdo de empresa para fornecimento
de pecas e manutengdes em veiculos, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal Saltde de Ipixuna do
Para.

Como é sabido, a Administragéo Publica somente pode
atuar de acordo com os principios basilares dispostos na
Constituigdo Federal, conforme art. 37, caput, abaixo
transcrito:
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“Art. 37. A administracgao publica
direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
obedecerad aos principios de legalidade,
impessocalidade,moralidade, publicidade
eeficiéncia...”.

O Municipio de Ipixuna do Pard, como Ente Publico
que ¢é, realiza sua atuagdo com observancia ao Regime
Juridico Administrativo, com o cumprimento dos principios
acima descritos e de forma especial, com o olhar voltado
para a legalidade de seus atos.

Inicialmente é importante afirmar que a Constituigdo
da Republica de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou O processo
licitatério conditio sine qua non para contratos — que tenham
como parte o Poder PUblico — relativos a obras, servigos,
compras e alienacdes, ressalvados os casos especificados na
legislacgéo.

Toda licitagdo deve ser pautada em principios e
regras previstas no texto constitucional e
infraconstitucional. Dai a existéncia da Lei n° 8.666/93,
que dispde sobre Licitagdo e Contratos Administrativos,
prevendo em seu art. 22 as principais modalidades de
licitacdo originalmente existentes, dando a cada uma delas
particularidades bem definidas.

Sendo ainda de suma importéncia esclarecer, no que diz
respeito a modalidade Pregdo, esta se encontra regida pela
Lei n° 10.520/02, bem como pelo Dec. 10.024/2019, tendo como
objetivo principal a aquisigdo de bens e servigos comuns
pela Administragdo Publica, especificando em seu texto todas
as suas peculiaridades em perfeita harmonia com o texto
constitucional, bem como com a Lei de Licitagdo acima
mencionada.
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Corroborando com isso, o Registro de Prego esta
previsto na Lel de Licitagao n° 8.666/93, em seu art.lh,
II, de onde se depreende que, as compras realizadas pela
Administracdo Publica, sempre que possivel, deverdo ser
processadas através de sistema de registro de preco.

O Doutrinador Margal Justen Filho, em comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, distingue o
Sistema de Registro de Prego, e a Modalidade Pregédo, onde
segundo o autor, o Pregdo seria uma modalidade de licitagao,
enquanto o Registro de Pregos é um sistema de contratacées.
O que significa que o Pregdo resulta em um uUnico contrato,
enquanto o Registro de Pregos propicia uma série de
contratacgdes, respeitado os quantitativos maximos e a
observancia do periodo de um ano.

Dito de outro modo, o Pregdo se exaure com uma unica
contratagdo, enquanto o Registro de Pregos da oportunidade
a tantas contrata¢des quantas forem possiveis,respeitando-
se o gquantitativo maximo, bem como o prazo de validade.

Assim, a Lei 10.520/02, prevé em seu art. 11, a
utilizacdo do Registro de Precgos, desde que o ente licitante
0 prescreva em regulamento especifico, o que é feito, de
maneira geral, por Decreto.

Nesse sentido, o Decreto Federal 3.931/01, em seu
art. 3° preceitua que a licitagdo para Registro de Precgos
serd realizada na modalidade de Concorréncia ou Pregdo, do
tipo menor prego, devendo ser precedida de ampla pesquisa de
mercado.

Tem-se que o Ente Publico licitante, o Municipio de
Ipixuna do Parg, valeu-se de todos os instrumentos possiveis
para garantir a devida publicidade ao referido pregio
eletrdénico, com publica¢des na imprensa Oficial, jornais de
grande circulacédo, inclusive por meio eletrdnico, a fim de
garantir a ampla participacdo dos interessados e o
consequente alcance da proposta mais vantajosa, sendo também
afixado no quadro de avisos da unidade administrativa que
promove a licitacgdo.
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Perlustrando a solicitagdo da &rea competente,
verifica-se o Termo de Referéncia, devidamente instruido da
justificativa necessaria para a contratagao em tela.

Seguindo ainda nos autos, o Relatério de Cotagéo de
Precos, Despacho do Departamento de Contabilidade, onde se
verifica a existéncia de previsdo e dotagdo orgamentaria,
corroborando com a Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria e
Financeira. No intuito de assegurar o pagamento das

=S obrigagdes que serdo executadas no exercicio.

Assim, no que diz respeito ao procedimento
administrativo do Pregdo, atesta-se sua regularidade
juridica pelas pegas até aqui juntadas nos autos, como:

e Solicitacdo da area competente;

e Termo de referéncia assinado pelo
responsavel da unidade solicitante;

Pesquisa e Mapa de Apuragdo de Pregos;

Declaracdo de Disponibilidade Orgamentaria;
Autorizacdo de abertura do certame;

Portaria de Constituigdo da Comissdo de Licitagao;
Autuacdo de Processo Administrativo com

respectivanumeracgdo das paginas dos autos do
processo;

e Minuta do Edital e seus anexos;

e FEncaminhamento da Minuta do Edital para
andlise eparecer juridico.

II- DA MINUTA DO EDITAL:

O Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela
Lei Federal N° 8.666/93, possuindo o numero de ordem em
série anual, a indicacdo do nome da repartigdo interessada,
sendo certo, ainda, constar a expressa indicagdo da
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacgdo.
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Percebe-se, que no Edital, hd o indicativo
expresso da regéncia do certame pela Lei de Licitacgbes e
Contratos Administrativos n° 8.666/93 e legislacgao
especifica ao caso, assim como a presenga de: preambulo,
nimero de série anual, nome da repartigdo interessada,
modalidade, tipo de licitagdo, o designativo do local, dia
e hora para o recebimento e abertura dos envelopes de
documentacdo e proposta, entre outros requisitos, a saber:

e A definicdo precisa do objeto, apresentada
de forma clara, explicativa e genérica,
inexistindo particularidade exagerada que
possa afetar a ampliagdo da disputa no
presente certame;

e Local onde poderd ser examinado e recebido o
Edital;

e Condicdes necessarias para a assinatura do
contrato e a retirada dos instrumentos, a
execucao do contrato e a forma para a
efetiva execucdo do objeto da licitacéo;

e Sangdes para o caso de futuro inadimplemento
contratual, devendo a Administragdo observar
fielmente o que estd literalmente disposto
no edital, para o fimda aplicacdo de futuras

—~ penalidades;
e Condig6es de pagamento e critérios objetivos
para Jjulgamento, bem como os locais,

horarios e meios de comunicacdo a distéancia
em que serdo fornecidos os elementos,
informagbes e esclarecimentos relativos a
licitacdo em tela;

e Critérios de aceitabilidade do preco, como
cumprimento dos demais requisitos exigidos
por lei;

e Prazos, critérios e condigdbes para o0
pagamento, instalagdes e mobilizacdo para a
execugao do objeto, em observancia aos
requisitos previstos em lei;
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e Minuta do contrato, com as devidas
especificagdes previstas na legislagao;

e Demais especificacdes e peculiaridades das
licitagdes publicas.

Nesse sentido, também se encontra nos autos todos 0s
anexos que devem seguir, obrigatoriamente, junto ao Edital,
sendo eles:

e Termo de Referéncia;
~ e Minuta da Ata de Registro de Precgo;
Minuta do contrato;
Modelo da Proposta;

Desta forma, o Edital e Minuta do Contrato preenchem
os requisitos exigidos na legislagdo. Nao héa clausula
restritiva de participacdo dos interessados. O Objeto da
licitacgdo estd& escrito de forma clara.

Ademais, a previsdo da documentagdo para habilitagdo
estd de acordo com o que preceitua a Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativos. Verificando-se ainda da minuta do
Edital, a dotacgé&o orcamentédria da despesa, condig¢des para a
participagdo do interessado na licitacgdo, forma de
. apresentacédo da proposta, rito de julgamento para a proposta
de preco e habilitacgdo, previsdo de recursos, penalidades,
do pagamento e por fim, porém ndo menos importante, todos os

anexos pertinentes.

III- DA CONCLUSAO:

Compulsando os autos administrativos, verifica-se
que o procedimento no que se refere ao Edital e seus Anexos
se encontram dentro das exigéncias previstas na legislacéo,
bem como que os atos até entdo praticados foram dentro da
legalidade.
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Desta forma, tendo em vista o teor exposto e pelo
que dos autos consta, tenho que a Minuta do Edital do
referido processo licitatério encontra respaldo na Lei N°
8.666/93 (Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos) e
suas posteriores alteragdes, estando também em conformidade
como na Lei n® 10.520/02 c/c Decreto Federal 3.931/01, né&o
havendo nada que possa obstar o prosseguimento do feito ou
gerar sua nulidade.

Destarte, deve a Comiss&do Permanente de Licitacgéo
observar, ainda, a disponibilidade do Edital aos
interessados com a antecedéncia minima determinada por lei,

razdo pela qual opino pela aprovacdo das minutas do Edital
e Contrato, assim como pelo prossequimento do certame.

E o parecer;
S. M. J.
Ipixuna do Pard, 29 de setembro de 2022.

AUGUSTO CESAR Assinado de forma digital
por AUGUSTO CESAR DE
DE SOUZA BORGES 20l o arnars

AUGUSTO CESAR DE SOUZA BORGES
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 13650
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