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COMISSAO DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2772424/2024/SEMAF/PMAC
INEXIGIBILIDADE N° 131203/2024

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

ASSUNTO: Justificativa de contrata¢do direta, razdo da escolha do fornecedor ou executante e
justificativa do prego.

O Agente de Contratagdo do Municipio de Augusto Corréa, Estado do Pard, instituida
através do Decreto Municipal n° 036/2023, de 18 de maio de 2023, consoante autorizagdo do |
Excelentissimo Sr. FRANCISCO EDINALDO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Prefeito
Municipal. e da Sr*. IVANEZ BALDEZ DO NASCIMENTO, Secretaria de educacdo, na
qualidade de ordenador de despesa, com fundamento no Art. 74, inciso III da Lei Federal n°
14.133/2021, resolvem reconhecer e declarar a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para
contratacio de profissional com formagio em servigo social, para atender as necessidades do
Centro de Atendimento Educacional Especializado Marilene Nascimento da Silva — CAEE,

. conforme fundamentagdes abaixo.

1. JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA
Trata-se a presente justificativa para a contratacdo de profissional com formacdo em

fisioterapia, através de inexigibilidade, tendo em vista a notoria especializa¢do dos servigos a
serem prestados.

As contrata¢des realizadas pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no Artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, o qual
determinou que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licita¢do foi o meio encontrado pela Constituigdo Federal, para tornar isonOmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos Orgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a
proposta mais vantajosa as contratagdes.

. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
.)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

O objetivo da licitagdo, portanto, ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a regra.
Entretanto, hd aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de

se estabelecer a concorréncia entre licitantes.
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A Lei previu excegdes a regra de realizagdo da licitagdo, através de hipoteses de Dispensas
e Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de contratagdes realizadas sob a regéncia dos artigos Art.
72 a 75 da Lei n® 14.133/2021.

A inviabilidade de competi¢do ndo ¢ um conceito simples, que corresponda a uma ideia
{inica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho' busca sintetiza-
la nas situacdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial:
impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de defini¢do objetiva da prestagao.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢do, ndo ha sentido em
se exigir submissdo do negdcio ao procedimento licitatorio se este ndo € apto (ou € prejudicial) ao
atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratagdo), pois, a
finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatdrio, é tal atendimento, através de sele¢do da melhor
propostaz.

O Art. 74 da Lein® 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competi¢do, dentre eles, o contido no inciso 11, o qual permite a contratagdo direta
quando o objeto € exclusivo e ndo se justifica a realizagdo do certame, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

(..)

I1I - Contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

(...)

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

A singularidade do servigo apresentada como requisito legal consiste, em suma, na
especialidade do objeto, que exige uma solugdo igualmente especializada e, assim, os servigos
oferecidos para satisfazé-lo sdo definitivamente incomparaveis. Vale salientar que singular ¢
aquele servigo que ndo pode ser prestado por qualquer profissional indistintamente. Por fim, a
hipétese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragdo pode efetivamente
dispensar o processo licitatorio, realizando a contrata¢do direta conforme preconiza o Art. 74,
inciso III da lei n°® 14.133/2021, de 01 de abril de 2021.

2. RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

A escolha da executante justifica-se em face da necessidade da contratagdo de profissional
com formacdo em servi¢o social, em demandas do &mbito municipal. Em institui¢des publicas, a
contrata¢do desse profissional visa prestar atendimento em servi¢o social, pois no CAEE tem
grande destaque na vida do paciente e tem como objetivo a emancipa¢do do paciente com
deficiéncia, entre outras a ideia de um atendimento com viés educador e ndo moralizador, pois
todas as etapas e especificidades da vida do individuo sdo levadas em consideragéo, realizando
desde o acolhimento com as familias, a fim de minimizar as inimeras problematicas vivenciadas
pelos alunos com deficiéncia e tentar apreender a sua realidade, até os encaminhamentos para rede
socioassistenciais e das demais politicas publicas setoriais.

'JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. P. 347.
2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12 edi¢do. Salvador: Jus Podivm, 2021.
P. 389.
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Levando em considerag¢do que a Prefeitura Municipal de Augusto Corréa/PA nédo possui
em seu quadro de pessoal, em cargo efetivo, o profissional desta drea para atender as demandas
relacionadas as inerentes necessidades de servigo social no municipio. Fica expressa a real
necessidade do poder publico municipal, na qual, demonstra relevante importancia na contrata¢o
de profissional habilitado por tempo determinado, de modo temporario de excepcional interesse
publico. nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constitui¢do Federal de 1988.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998);

(...)

IX - A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

Desta forma, a Secretaria Municipal de Educagdo de Augusto Corréa/PA busca cumprir
suas fung¢des institucionais, viabilizando:
» Elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais.
» Elaborar, coordenar, executar ¢ avaliar planos, programas e projetos sociais.
* Orientar individuos, familias, comunidade e institui¢des sobre direitos e deveres,
servigos e recursos sociais e programas de educagao.
* Programar, administrar, executar e repassar 0s servigos sociais assegurados
institucionalmente.
* Denunciar falhas nos regulamentos, normas e programas da institui¢do em que trabalha.
Algumas competéncias especificas que um assistente social deve desenvolver sdo:
* Empatia.
= Comunicacdo eficaz.
= Resolugdo de problemas.
= Conhecimento em politicas sociais.
* Trabalho em equipe.
» (apacidade de advocacia.
= Resiliéncia.
» Etica profissional.

Assim sendo, a contratagio da profissional MARIA CONCEICAO PEREIRA
CORREA, demonstra-se a solugdo eficaz ao atendimento legal das fun¢des institucionais. Vale
destacar que, a profissional escalada neste processo de contratagdo possui experiéncia na area e ja
atuou na Gestdo Municipal de Augusto Corréa, na fung@o de assistente social, desenvolvendo
servigos de exceléncia, com cumprimento de todas as suas atribuigdes, atendendo a todos os
requisitos técnicos qualitativos e quantitativos exigidos pelo Orgdo Municipal, durante o periodo
total de 01 ano e 03 meses. A profissional além de suas habilidades técnicas, demonstrando
bastante expertise nos produtos elaborados, possui também, caracteristicas pessoais importantes
para o bom andamento e funcionamento. Pontua-se que a profissional possui cursos intensivos de
trabalho social com familias e comunidades; servigo social, seguridade e politicas publicas; servi¢o
social e praticas em saude basica e hospitalar; satide mental e atengdo psicossocial de adolescentes
e jovens; saude mental em escolas; politicas pablicas de educag@o; e inteligéncia emocional.

A profissional MARIA CONCEICAO PEREIRA CORREA, CPF n° 738.611.892-91,
ja prestou servigos para esta Administragdo como servico social pelo periodo de 03/10/2023 a

29/12/2023, através da Inexigibilidade de licitagdo n® 250901/2023 e do contrato n°® 20230672, e
o il
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de 02/01/2024 a 31/12/2024 através da Inexigibilidade de licitagdo n® 291102/2023 e do contrato
n°® 20240010, onde a mesma ¢ detentor de expertise para os servigos ora contratados.

Por todo o exposto, e considerando a singularidade do objeto e a notdria especializag¢do
comprovado pela profissional, a contratagdo ¢ perfeitamente vidvel através de contrata¢do direta
por inexigibilidade de licitagdo, prevista na alinea “c” do inciso III do Art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

3. JUSTIFICATIVA DO PRECO

No que concerne a justificativa de pregos para a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, embora seja exigida como elemento de instrugdo processual pela NLLC, ndo ha uma
definicdo legal de rito ou forma para sua concretizagdo. Assim, a conduta esperada do gestor
responsavel €, certamente, por uma questdo de logica, seguir a orientagdo firmada pelo TCU no
sentido comparar os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras organizagdes, publicas ou
privadas.’

Contudo, esta ndo ¢é a Ginica conduta possivel, conforme ja enfatizado pela AGU* ao admitir
a utilizagdo de outros “meios igualmente idoneos™ destinados a aferir a razoabilidade do valor das
contratagdes decorrentes de inexigibilidade. O § 1° do art. 7° da IN n° 65/2021-SEGES/ME segue
nessa linha ao estabelecer que, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto da forma
convencional, ou seja, utilizando-se dos parametros previstos pelo Art. 23 da Lei 14.133/21 e
repetidos no Art. 5° da referida IN, a justificativa de pregos podera se dar a partir de notas fiscais
emitidas pelo profissional no periodo de até um ano antes ou por outro meio idéneo. Desse modo,
embora seja esperado que o gestor se valha, para justificar o prego, de contratos similares
celebrados pelo particular a ser contratado, outras formas com o mesmo propdsito ndo podem ser
afastadas.

Um cendrio comumente encontrado é aquele em que, diante de varios profissionais
notoriamente especializados, o gestor decide-se, desde logo, pela contratagdo de um deles. Para
tanto. considera, por exemplo, a confian¢a formada in concreto em decorréncia de trabalhos
anteriores realizados junto a propria Administragdo contratante, sendo-lhe claro que essa
alternativa, devidamente justificada no processo, ¢ a mais adequada para o alcance dos objetivos
da organizagdo, na linha do que prescreve o § 3° do Art. 74 da Lei no 14.133/21. Entdo, inicia a
instrucdo do processo para a contratagdo, independentemente dos pregos praticados por outros
profissionais notoriamente especializados. Dessa forma a justificativa de pregos se darda mediante
informagdes referentes a outras contratagdes celebradas pelo profissional, comprovando que o
preco praticado € o seu prego corrente.

De acordo com o mapa de apuragdo de precos realizado pelo Departamento de Compras
da Secretaria Municipal de Educagfo, a proposta da profissional MARIA CONCEICAO
PEREIRA CORREA ¢ vantajosa para a administragio e o prego sugerido estd em conformidade
com os pregos praticados por outros profissionais do ramo, resultando no valor médio mensal de
R$ 2.800,00 (dois mil, e oitocentos reais), valor este igual ao valor mensal proposto pela
profissional, totalizando o valor global de RS 33.600,00 (trinta e trés mil, e seiscentos reais).

> Acordido 1.565/15-TCU/Plenario e Acorddo 2.993/18-TCU/Plenario.
* Orientagdo Normativa n° 17, de 1° de abril de 2009, alterada pela Portaria AGU n° 572, de 13 de dezembro de 201 1.
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A apuragdo de pregos, demonstra que o prego praticado € o seu preco corrente. Por fim,
sugerimos a realiza¢do de Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no Art. 74, inciso III da
lei n® 14.133/2021.

Face ao exposto, a contrata¢do pretendida deve ser realizada com a profissional MARIA
CONCEICAO PEREIRA CORREA, inscrita no CPF n° 738.611.892-91, levando-se em
consideraciio o prego, a expertise e o devido preenchimento dos requisitos de habilitagdo e
qualificacdo técnica.

Assim, submeto a presente justificativa para andlise da Assessoria Juridica e
posteriormente a Controladoria Interna para devida autorizagdo da autoridade competente da
Secretaria Municipal de Educagdo de Augusto Corréa, para os fins do disposto no Art. 72, inciso
VIII da Lei n® 14.133/21.

Augusto Corréa/PA, 18 de dezembro de 2024.

Agente de Contratagdo
Decreto n° 036/2023
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