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PARECER

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

TERMO ADITIVO. PRORROGACAO DE
VIGENCIA. INTELIGENCIA DO ART.
57, II S§2° DA LEI 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria
Juridica para fins de manifestacdo quanto a possibilidade do
aditamento dos contratos n° 20210329; 20210330; 20210331;
20210332, firmado entre a Prefeitura de Ipixuna do Pard e a
empresa L.N.B COSTA TRANSPORTE SERVICOS E COMERCIO EIRELI
cujo objeto é a contratacdo de empresa para locacdo de
veiculos leves e pesados, visando atender as necessidades das
Secretarias do Municipio de Ipixuna do Paréa.

O processo foi instruido com solicitacdo das
Secretarias, bem como Jjustificativa dos termos aditivos,
destinado a prorrogagdo de vigéncia, informando da
necessidade de aditivar por se tratar de servico/
fornecimento continuo da Administracdo Publica.

Ademais, consta no processo, despacho informando que
h4d saldo orcamentdrio para suprir o presente termo aditivo,
assim como, autorizacdo do ordenador de despesa, para
ratificar a solicitacéo.

Ressalta-se que, a justificativa estd pautada na
continuidade dos servicgos, e manutencdo das atividades da
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contratante, que requisitou juntamente com a Presidente da
CPL a esta Assessoria Juridica parecer quanto a
possibilidade da prorrogacdo de vigéncia, ora pretendida,
que no presente procedimento realizado, se verifica a
previsdo contratual desde que em inequivoco interesse a
Administracdo - desde que devidamente comprovado - e baseado
nos moldes do art. 57, inciso II, §2° da Lei Federal n°
8.666/93.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente
manifestacdo limitar-se-a& a duvida estritamente juridica “in
abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econbmico-financeiros e gquanto a outras questdes ndao
ventiladas ou gque exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area
juridica, n&o adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-
Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP
n® 07, gqual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir
manifestacdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou
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fazer recomendacdes sobre tais

questodes, apontando tratar-se de
juizo discriciondrio, se aplicéavel.
Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situacéao
juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto. ”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos
relacionados as orientag¢des Jjuridicas ora perquiridas.

DA FUNDAMENTACAO

Na andlise dos autos, entende-se que o objetivo dos
Termos Aditivos, €& a prorrogacdo de vigéncia dos contratos
20210329; 20210330; 20210331; 20210332.

Assim sendo, no caso dos autos, propde-se uma
prorrogacdo até 31/12/2022, dos contratos acima mencionados,
dada a necessidade de continuidade do servico/fornecimento
prestado.

Convém mencionar, que no ambito dos tribunais de
Contas péatrios, conferiram interpretacdo extensiva ao artigo
57, II, da Lei 8.666/93, permitindo que a excecdo também
autorize as situacdes de servigco/fornecimento continuo,
devidamente fundamentadas pelo 6érgdo interessado.

Sobre o tema, leciona MARCAL JUSTEN FILHO,

A adogdo da regra relaciona-se com
dois motivos preponderantes. 0
primeiro consiste na inconveniéncia
da suspensdo das atividades de
atendimento ao interesse coletivo. A
demanda permanente de atuacdo
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particular produziria uma espécie de
trauma na transicdo de um contrato
para outro. Se a contratacdo fosse

pactuada por periodos curtos,
haveria ampliacdo do risco problemas
na contratacao posterior. Isso
significaria, ademais, o
constrangimento a realizacdo de
outra, destinada a preparacao
subsequente. Acabaria por
multiplicar-se o custo da
Administracédo: seria necessario
departamento encarregado
exclusivamente de realizar

licitacodes para aquele objeto.
Ademais, o0s servigcos prestados de
modo continuo teriam de ser
interrompidos, caso fosse vedada a
contratacdo superior ao prazo de
vigéncia dos créditos orcamentarios.
Isso importaria sério risco de
continuidade da atividade
administrativa.

O segundo motivo é a previsibilidade
de recursos orcamentdrios. A Lei
presume a disponibilidade de
recursos para custeio dos encargos
contratuais. Tanto mais porque os
contratos de prestacdo de servicgos
ndo usam montar a valores que possam

afetar as disponibilidades
orcamentéarias. Em principio,
qualquer que seja a distribuicdo de
verbas na lei orcamentaria
posterior, certamente existiréo
recursos para pagamento dos
servicos.

(in Comentéarios a Leil de Licitacdes
e Contratos Administrativos, 11 ed.,
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Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.
504/505) .

Ressalta-se que a lei 8666/93 em seu art. 57, II
assim estabelece:

“Art. 57. A duracdao dos contratos
regidos por esta Lei ficard adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentéarios, exceto quanto aos
relativos:

IT - & prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencéo de precgos e
condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta
meses;

§ 2° Toda prorrogacao de prazo
deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o
contrato.”

Assim sendo, um dos requisitos para a prorrogagao
contratual é que ele deve ser de natureza continua, sem
interrupcdes, pois a paralisagdo incorreria em prejuizos aos
administrados, tendo em vista a manutengdo e continuidade do
servigo publico.

Conforme o ensinamento de Ivan Barbosa Rigolin,
(RIGOLIN, Ivan Barbosa. Publicidade institucional e servico

continuo. Boletim de Licitagdes e Contratos Administrativos, v. 12, n.
12, p. 593-595, dez.1999.):
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“...Servigco continuo ou continuado
significa aquela espécie de servigos
que corresponde a uma necessidade
permanente da administracéo, néo
passivel de divisdo ou segmentacéo
légica ou razoavel em unidades
auténomas, nem mdéddulos, nem fases, nem
etapas independentes, porém prestados
de maneira sequida, ininterrupta e
indiferenciada ao longo do tempo, ou

de outro modo posto a disposicdo em

caradter permanente, em regime de
sobreaviso ou prontidéo (RIGOLIN,
1999)...”

Justifica-se essa possibilidade de prorrogacéao,
porque esses contratos possuem, sim, carater de

essencialidade e continuidade, de modo que ndo pode o gestor

puiblico, deixar de cumprir o principio da dignidade da pessoa
humana, nem mesmo os demails comandos constitucionais.

No mesmo sentido, o egrégio Tribunal de Contas da
Uni&o (TCU) também se posicionou sobre essa questdo por meio
do Acorddo n°® 766/2010 da lavra do entdo ministro José Jorge.
Vejamos excerto da decisdo:

“...Conforme precedente deste
Tribunal, ao qual farei referéncia
adiante, as caracteristicas
necessarias para que um servigco seja
considerado continuo
sdo: essencialidade, execucdo de forma
continua, de longa duracéao e

possibilidade de qgue o fracionamento
em periodos venha a prejudicar a
execucdo do servico....”
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Diante das ©posicdes acima, ¢é ©possivel fazer

interpretacdo extensiva do inciso II do art. 57 da Lei n°
8.666/93, com objetivo de prorrogar os contratos consignados
nos presentes autos, desde que haja vantajosiedade e
economicidade para a administracdo publica, e a empresa
contratada apresente as respectivas certiddes fiscais
devidamente atualizada.

Logo, analisando o procedimento realizado,
verifica-se a regularidade no requerimento, sem qualquer
prejuizo a Administracgdo Publica.

Ademais, como justificativa fatica é apresentada
a conveniéncia e oportunidade da administracdo publica em
vir a ter garantido o menor preco.

Assim sendo, o presente termo aditivo visa a
prorrogagéao de prazo de vigéncia dos contratos
mencionados, tudo indicando ser para melhor conveniéncia e
oportunidade da Administracéo.

Destarte, constata-se que a pretensao da
Administracdo é tempestiva, vez que os aludidos contratos
encontram-se vigentes.

Sendo assim, verifica-se que 0s contratos
administrativos n° 20210329; 20210330; 20210331; 20210332;
firmado entre as partes se encontram em consondncia com a

Lei das Licitagdes, que prevé a possibilidade solicitada.

Logo, verifica-se que os Termos Aditivos, conforme
andlise dos autos, preencheram os requisitos estabelecidos
na legislacdo vigente.

DA CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite
parecer sob o ©prisma estritamente Jjuridico, nédo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
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praticados no ambito da Administrac¢do, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnicos-administrativo.

Além disso, este parecer possuili cardter meramente
opinativo, n&o vinculando, portanto, a decis&o do gestor,
nos termos do art. 38, pardgrafo uUnico, da Lei Federal n°
8.666/93 (Julgados STF: MS n°® 24.073-3-DF-2002; MS n° 24.631-
6-DF-2007), e apresenta como respaldo juridico os fatos e
fundamentos colacionados.

Desse modo, com base nos motivos e fundamentos acima
expostos quanto as razdes que ensejaram o pleito, nos
manifestamos favoraveis a realizacdo dos Termos Aditivos
referente a prorrogacgao de prazo dos Contratos
Administrativos n°® 20210329; 20210330; 20210331; 20210332,
nos termos do art. 57, II, §2° da Leil 8.666/93, condicionada

a__comprovacdo da efetiva necessidade pela autoridade
competente, e da apresentacdo pela respectivas empresa

contratada das certiddes fiscais dentro do prazo de validade,
lembrando que todas as demais clausulas contratuais devem ser

devidamente ratificadas nos termos aditivos, bem como sendo
necessaria a publicacdo do aditivo em questdo, observando as
formalidades de praxe.

E o parecer.
S.M.J

Ipixuna do Paréd, 29 de dezembro de 2021.

Assinado de forma
JOSELIO FURTADO 1 vor JOSELIO

LUSTOSA FURTADO LUSTOSA
JOSELIO FURTADO LUSTOSA
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 7122
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