ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

ADITIVO CONTRATUAL DE REALINHAMENTO DO PREGAO PRESENCIAL SRP PP N° 013/2020-PMT.

OBJETO: Analise de viabilidade de decretar a nulidade da deciséo administrativa de realinhar o contrato n°
071.2020.20.2.013 especificamente o item 162 que trata do PAPEL SULFITE DE ALTA QUALIDADE cujo
objeto é contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de material de expediente e didatico,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, face notificacdo 108 e 109 do
TCM/PA ter solicitado documentagdes pertinentes a referido ato que ensejaram na reanalise do ato praticado
que deve ser revisto.

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA.

|. RELATORIO:

Trata-se de requerimento de Parecer Juridico encaminhado pela Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura analise de viabilidade de decretar a nulalidade da decisdo administrativa de realinhar o
contrato n° 071.2020.20.2.013 especificamente o item 162 que trata do PAPEL SULFITE DE ALTA
QUALIDADE cujo objeto é contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de material de
expediente e didatico, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, face
notificagdo 108 e 109 do TCM/PA ter solicitado documentagdes pertinentes a referido ato que ensejaram na
reanalise do ato praticado que deve ser revisto.

E o relatrio.

Il. PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a condugé@o
da analise técnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das fungdes inerentes a pratica da
advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confec¢do do presente instrumento, é de ser observada a
existéncia de isenc¢ao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 201, § 3 da Lei referida), visto que tal
documento preza pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, prova disso é que este podera ou
nao sequir a opinido técnica emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

Nesse norte, colacionam-se as seguintes jurisprudéncias que versam sobre os
requisitos necessarios para a caracterizagdo de manifesta violagao ao art. 892, da Lei 8666/93 — Lei das
Licitacdes (Dispensa ilegal), bem como discorrem sobre o carater meramente opinativo dos pareceres
juridicos, vejamos:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
AGAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. N&o se pode deixar de considerar que sendo o

" Lei: 8.906/94 (ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA OAB). Art. 2° O advogado ¢é indispensavel a administragdo da justica, § 3° No exercicio da profisséo, o
advogado € inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos limites desta lei.

2 Lei: 8666/93: Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagéo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade: Pena - detencgéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo dnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagéo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.
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ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagéo juridica ndo se constitui como ato administrativo em
si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentagdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-
2008.

O crime do art. 89 da Lei 8.666/93 exige resultado danoso (dano ao erario) para se consumar? 12
corrente: SIM. Posicao do STJ e da 22 Turma do STF. 22 corrente: NAO. Entendimento da 12 Turma do
STF. O objetivo do art. 89 néo é punir o administrador publico despreparado, inabil, mas sim o desonesto,
que tinha a intengao de causar dano ao eréario ou obter vantagem indevida. Por essa razdo, é necessario
sempre analisar se a conduta do agente foi apenas um ilicito civil e administrativo ou se chegou a
configurar realmente crime. Deverdo ser analisados trés critérios para se verificar se o ilicito
administrativo configurou também o crime do art. 89: 1°) existéncia ou ndo de parecer juridico autorizando
a dispensa ou a inexigibilidade. A existéncia de parecer juridico € um indicativo da auséncia de dolo do
agente, salvo se houver circunstancias que demonstrem o contrario. 2°) a denuncia devera indicar a
existéncia de especial finalidade do agente de lesar o erério ou de promover enriquecimento ilicito. 3°) a
denuincia deverd descrever o vinculo subjetivo entre os agentes. STF. 12 Turma. Inq 3674/RJ, Rel. Min.
Luiz Fux, julgado em 7/3/2017 (Info 856). CRIMES DA LE| DE LICITACOES O crime do art. 89 da Lei
8.666/93 exige dano ao erario? Critérios para verificagéo judicial da viabilidade da denuncia pelo art. 89.
CAVALCANTE,MércioAndréLopes.https://dizerodireitodotnet.files.wordpress.com/2017/03/info-856-
stf.pdf. Acesso em: 28/03/2020.

PENAL. CRIME LICITATORIO. DEPUTADO FEDERAL. ARTIGO 89 DA LEI 8.666/93, SEGUNDA
PARTE. FORMALIDADES. DESCUMPRIMENTO. TIPICIDADE OBJETIVA E SUBJETIVA. AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA. DENUNCIA NAO RECEBIDA. 1. O artigo 89, segunda parte, da Lei 8.666/93, é
norma penal em branco, a qual, quanto as formalidades a que alude, & complementada pelo art. 26 da
mesma Lei. 2. O delito em questéo tutela bem juridico voltado aos principios da administracéo publica
(CF, artigo 37). O descumprimento das formalidades s6 tem pertinéncia a represséo penal quando
involucrado com a violag&o substantiva aqueles principios. 3. No caso, as justificativas do preco, da
escolha do fornecedor e a ratificagéo do procedimento atenderam as formalidades legais, no que diz com
perspectiva do denunciado. Conduta do gestor lastreada em Pareceres Técnicos e Juridicos
razoavelmente justificados, e néo identificados conluio ou concertamento fraudulento entre o acusado os
pareceristas, nem intengdo de fraudar o erario ou de enriquecimento ilicito. 4. Auséncia constatavel ictu
oculi de indicios minimos de tipicidade objetiva e subjetiva, a inviabilizar um progndstico fiavel de
confirmagéo da hipdtese acusatéria. Denuncia néo recebida. (Inq 3962, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 20/02/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-191 DIVULG 11-09-2018
PUBLIC 12-09-2018). CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Aspectos importantes sobre o crime do
art. 89 da Lei de Licitagoes. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https:/lIwww.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/99b410aa504a6f67da128d333896ecd
4> Acesso em: 28/03/2020.

Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o objeto do presente parecer encerra
0 exame dos atos realizados no procedimento interno de apuragdo da presente licitacdo, para a devida
analise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos
autos.

Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico é livre na
condugédo da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,
em especial, aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Outrossim, os argumentos alhures nao vislumbram desclassificar e/ou reduzir
friamente a presente pega como sendo apensas uma opinido técnica, quanto a regularidade legal do
procedimento licitatério, mas sim consignar que parte das informagdes, declaragdes, autorizagdes,
determinagdes e demais atos nele presentes.
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Il - DA ANALISE JURIDICA: ,
lIl.1 - DA CONSTATACAO DE VICIO INSANAVEL:

Em analise aos autos esta Procuradoria Juridica constatou que os documentos
apresentados para comprovagao do realinhamento do contrato n® 071.2020.20.2.013 especificamente o
item 162 que trata do PAPEL SULFITE DE ALTA QUALIDADE cujo objeto é contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de material de expediente e didatico, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura em face da empresa A DOS REIS BAIA EIRELI, inscrita
no CNPJ n° 33.847.599/0001-52, contudo o percentual de aumento dado fora de 57,97 %, ou seja, subiu
de R$ 145,60 para R$ 230,00.

Nota-se que a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura no periodo da
pandemia contratou apenas uma compra do referido item em 13/03/2020 para que fosse realizado
entregas de apostilas aos alunos que se encontra em casa por conta da Pandemia do COVID-19, sendo
que o aditivo contratual ocorreu em 1°/07/2020 e ndo houve aquisi¢do neste periodo qualquer aquisi¢ao
e dano ao erario publico.

Nota-se que no presente caso Administracdo Publica pode rever o seu ato, visto
que o vicio é insanavel no aumento acima, posto que as notas fiscais apresentadas pela empresa
requerente apenas comprovam que o papel aumento de 149,00 para 169,00 a caixa, prego de
compra, ndo tenho como comprovar por mais que junto impostos que o pre¢o tenha chegado ao
motante de 230,00, logo deve ser decretado a nulidade do ato administrativo pautado nos Principios da
Autotutela e Economicidade.

ROMANO (2016, online)® nos esclarece, dentre outros, que uma vez sendo
declarado nulo, pela prépria Administragao Publica ou pelo Judiciario, ha a importante retroatividade, que
vai até a raiz, corrigindo todos os erros emanados deste ato administrativo nulo, pois dele ndo se

originam direitos:
Anulagdo ou invalidagdo: se um ato administrativo possuir vicios insandveis, deve a
administragao anula-lo de oficio ou por provocagéo de terceiro. Também o judiciario pode
anular tal ato. A anulagdo age retroativamente, ou seja, todos os efeitos provocados pelo ato
anulado também s&o nulos.

Mais adiante, MASSAHIRO (2014, online)* ao exemplificar a doutrina de Hely Lopes
Meirelles destaca, de maneira objetiva e simples, uma das diversas classifica¢des de ato administrativo
nulo, objeto central, do presente trabalho:

Os atos administrativos quanto a eficacia podem ser valido, nulo e inexistente [...] Ato nulo é o
que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito substancial em seus
elementos constitutivos ou no procedimento formativo. (Grifo Nosso)

Assim posto, dentro desta linha de raciocinio, &€ perfeitamente possivel ter o
entendimento de que o ato administrativo nulo € aquele que ndo ha a possibilidade de sanar seus
defeitos.

3 https://jus.com.br/artigos/54334/ato-administrativo

4 https://jus.com.br/artigos/33146/atos-administrativos
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lll.2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA DECRETAGAO DA NULIDADE DO ADITIVO DE
REALINHAMENTO DE PRECO DO ITEM 162 PAPEL SULFITE DO CONTRATO N° 071.2020.20.2.013:

A Administracdo Publica, fundada no principio da autotutela e da legalidade,
exerce um controle sobre os seus atos, devendo, quando eivados de vicios, convalida-los, e, em ndo
sendo esta possivel, invalida-los.

Na esfera licitacional, este controle torna-se imprescindivel, tendo em vista a
importancia do procedimento para a formagdo dos contratos administrativos. Assim, a licitagdo que nao
se desenvolve em estrita consonancia com a legalidade, pode ferir, ndo s o interesse publico como
também o dos particulares envolvidos, desrespeitando, assim, principios normativos, como o da
seguranga juridica e o da boa-fé dos administrados.

No atinente ao principio da seguranca juridica, a Administragao Publica deve zelar
pela estabilidade e pela ordem nas relagdes juridicas como condigdo para que se cumpram as
finalidades superiores do ordenamento.

No bojo do procedimento licitatério em comento, ocorreram vicios insanaveis que
produzem reflexos sobre a sua validade. Portanto, faltando algum desses requisitos de validade do ato
administrativo, a Administracdo devera recompor a legalidade, através da invalidagdo, restaurando-a
desde o momento em que foi violada.

Conclui-se entdo, que, os vicios encontrados no procedimento licitatorio em
comento sdo hipoteses que se verifique impossivel de convalidagéo e retificacdo, logo deve ser invalidar
o0 ato maculado de legalidade, dado o vicio insanavel se encontrar tanto no Termo de Referéncia fase
interna quando no edital publicado todo o certame licitatorio deve ser decretado a nulidade do certame
licitatério.

No caso em comento, constatou-se de forma incidente a existéncia de erros
discrepantes nos Edital, pois 0 mesmo possui objeto voltado para aquisi¢édo de bens, mas foi elaborado
com estrutura de prestagéo de servigos, logo todas as clausulas e mengbes estdo em desacordo, o
prosseguimento do feito com tais irregularidades ocasionard Obices que por sua propria natureza
obstacularizam a legalidade procedimental do feito.

Nesse sentido, a Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte
enunciado:
A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

Além do exposto pela Suprema Corte, verifica-se que a propria Lei Federal n°
8.666/1993 que rege os processos licitatdrios adentra no mérito da demanda:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar
a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.
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A luz do exposto, ha pressupostos que autorizam a anulagdo do processo
licitatorio em epigrafe, visto que a primar pelos principios da administragao publica, e pelos fundamentos
juridicos apresentados, a situacao fatica se adéqua a anulagéo, pois obsta a legalidade do certame.

IV- CONCLUSAO:

Ex positis, encontrando-se 0 processo dentro dos permissivos legais, esta
Procuradoria Juridica OPINA favoravelmente a nulidade do ADITIVO DE REALINHAMENTO DE
PRECO DO ITEM 162 PAPEL SULFITE DE ALTA QUALIDADE DO CONTRATO N°
071.2020.20.2.013DE cujo objeto é contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
material de expediente e didatico, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo e
Cultura.

Encaminhe-se autoridade Superior para que proceda o despacho de nulidade se
assim entender, bem como apds ao setor de publicidade do ato e retorno a Procuradoria para o
encaminhamento do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para para que seja solicitado o
arquivamento das notificagdes 108 e 109/2020.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tucurui (PA), 22 de julho de 2020.
JULIANN JULIANN LENNON LA ALENO

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC
L E N N O N OAB, 0u=16935617000139,
ou=Assinatura Tipo A3,
u=ADVOGADO, cn=JULIANN

Ll MA ALEIXO EENNON LIMA ALEIXO

JULIANN LENNON ALEIXO
Procurador Geral do Municipio
Portaria 810/2020-GP
OAB/PA 14.598
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