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Processo n? 2022.081206- INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Interessado: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO- PREFEITURA MUNICIPAL DE IRITUIA-PA —f
Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA NA FORMA DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS PA!
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IRITUIA-PA

Parecer n2 211201/2022- ASJUR/PMI

1-RELATORIO:

Trata-se de consulta concernente a contratacdo de prestacdo de servicos de
consultoria e assessoria juridica, por meio de contratacdo direta na modalidade de inexigibilidade de
licitagdo, conforme solicitado pelo ordenador de despesa, em favor da PREFEITURA MUNICIPAL DE
IRITUIA-PA.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

1- Solicitagdo constando a Necessidade para a contratagdo;

2- Termo de Referéncia contendo a discriminagdo dos servicos a serem
desempenhados bem como as condigBes que orientara a contratacdo;

3- Proposta de prestagdo de servigos do escritorio de advocacia Ramos e Rezende
Advogados Associados, com documentos pessoais dos socios, Contrato de Sociedade de Advogados,
documentos que comprovam a regularidade fiscal e atestados de Capacidade técnica;

4- Justificativa da escolha do contratado considerando a Singularidade do servigo a ser
prestado e notdria especializagdo do escritério contratado;

5- Justificativa do Preco Proposto;

6- Dotagdo orcamentadria que ira atender a despesa e instruir a analise e parecer;

7- Autuagdo do Processo Licitatorio pela CPL, com posterior consulta a esta Assessoria
Juridica sobre a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, ocasido que foi
encaminhada minuta do contrato.

Assim, vieram os autos a analise desta Procuradoria.

E o breve relatorio.
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2. DA FUNDAMENTACAO:

Primeiramente cumpre ressaltar que o presente parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe, e estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, com fins
de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em questdes
afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativos e/ou econémicos.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientagao da
melhor doutrinaria e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa nao vinculante,
cabendo ao gestor tomar a decisdao que |he parecer mais oportuna e conveniente.

No que diz respeito ao caso em voga, convém destacar que a atuagao administrativa
deve ser atrelada aos principios norteadores a Administragdo Publica que correspondem aos alicerces
da ciéncia e deles decorre todo o sistema normativo.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos ou adquirir produtos ou
servi¢cos encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio, conforme preconiza art. 37,
inciso XXI da CF/8. No entanto, a mesma Carta Magna ressalva casos em que a legislagdo
infraconstitucional confere ou Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, sendo vejamos:

Art. 37.
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (...)”

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administragdo Publica exija aos

pretensos contratantes submeter-se a realizacdo de licitacdo, a prépria Lei n? 8.666/93, que

regulamenta a determinacgdo constitucional traz algumas hipoteses, em casos excepcionais, em que
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nao é necessaria a realizagdo do procedimento licitatério para a contratacdo. Tratam-se dos casos de
dispensa de licitagdo e de inexigibilidade de licitagdo.

Passando para a andlise especifica do estudo da inexigibilidade de licitacdo, para a
contratagdo de servigo técnico profissional especializado, mais especificamente, de assessoria juridica,
que é o caso em comento, prevista no artigo 25 da lei de licitagdes, nos deparamos com a seguinte
determinagdo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

' Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada

a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgao.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato.

Os servigos técnicos profissionais especializados foram definidos pela Lei n® 8.666/93,

. no seu artigo 13, nos seguintes termos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

11l — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV —fiscalizagdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI —treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.
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Pois bem, trazido os artigos que tratam sobre a possibilidade de contratacdo via
inexigibilidade de licitagdo, vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipdteses de exce¢do a regra
geral, oferecendo uma margem de discricionariedade ao administrador para contratar por

inexigibilidade de licitagdo para os casos expostos.

Celso Antonio Bandeira de Mello faz assertiva pontuacdo a respeito do tema:
[...] Todos estes servigos se singularizam por um estilo ou por uma orientagdo
pessoal. Note-se que a singularidade mencionada ndo significa que outros ndo
’ possam realizar o mesmo servigo. Isto é, sdo singulares, embora ndo sejam
necessariamente unicos. [...]
(MELLO, C.A.B. de., CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 212 edigdo, Malheiros
editores, 2006, Sdo Paulo.).

A prestagdo de servigo de assessoria juridica caracteriza-se como servigo técnico de
natureza singular, pelo fato da notéria especializagdo que a profissio em questdo exige. A
intelectualidade e a singularidade, no caso dos servigos advocaticios, é da propria atividade, que é um
estado permanente de criagdo intelectual, retirando deste modo do administrador publico a
necessidade de promover o certame licitatério para, através do menor preco, escolher qual seria a
melhor opgdo para a administracdo publica contratar.

O renomado autor Mello (2011, p. 548), entende que:

. “Servigos singulares sdo os que se revestem de andlogas caracteristicas. De modo
geral sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente — por equipe —, sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas
ou artisticas importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a

ser suprida”.

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipoteses de excegdo a regra geral,
oferecendo uma margem discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagdao para os
casos expostos, pois o estabelecimento de competicdo, por meio da licitagdo, ndo representaria o

melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, dada a singularidade da

atividade, a notdria especializagdo, a confianca e a inviabilizagcdo objetiva de competicdo. L@/




PREFEITURA MUNICIPAL DE

2 @, IRITUIA

ETEMPO DE TRABALHO

No caso concreto, a contratagdo de servigos advocaticios, entende-se ndo ser possivel
aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de
servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo.

Nesse sentido, a Lei n® 14.039, de 18 de agosto de 2020, alterou a Lei n° 8.906/94

(Estatuto da OAB), acrescentando o art. 32 — A, o qual dispde que “os servicos profissionais de

advogados sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria

especializacdo, nos termos da lei.

Como se vé, a singularidade (capacidade intelectual) da prestacdo do servico do
assessoria e consultoria juridica, por si s, justifica a auséncia de competicdo, bem como da pré-
qualificagdo também, pois o prego da contratacdo ndo é fator crucial que direciona a melhor
contratacdo para o ente publico.

Nessa mesma linha, a Ordem dos Advogados do Brasil, através de seu Cédigo de Etica
e Disciplina, impede o profissional do direito de celebrar contratos para a prestacdo de servicos
juridicos com redugdo de valores estabelecidos na Tabela de Honorarios. O advogado ndo pode alvitrar
o valor de seus honorarios, nem fixa-los de forma irrisoria. Dai se concluir o impedimento para oferta
de propostas variadas de honorarios em procedimento de licitacdo.

Outrossim, quanto a notoriedade conceituada no § lo. do art. 25, a empresa ou
profissional devem possuir destaque na drea em que atuam, o que no presente caso, restou
profundamente comprovado, posto que o escritorio ora contratado, de forma publica e notdria em

ambito municipal, é sindbnimo de servicos advocaticios efetivamente diferenciados.

Ha nos autos comprovacdo da prestacdo de servigos singulares a diversos érgdos, com
atestados comprobatdrios da efetiva capacidade técnica dos advogados que compdem a empresa
proponente, (notdria especializacdo decorrente experiéncias, do desempenho anterior, da empresa e
da equipe técnica), que sdo documentos suficientes a qualifica-los, ou seja, sociedade e equipe técnica,
como detentores de notdria especializagdo conforme preconizado no § 12, do art. 25, da Lei n.
8.666/93,sem perder de vista o grau de confianga que o escritério de advocacia detém do gestor.

Portanto, entende-se que a notdria especializacdo, para efeito de exonerar a
Administracdo de prévia licitagdo para a contratagdo dos servicos, tem como critério basico o perfil da

profissdo da advocacia e a intelectualidade do prestador de servicos, na forma do § 12 do art. 25 da

Lei 8.666/93.




PREFEITURA MUNICIPAL DE

V@, IRITUIA

‘(14
atav

Y

Além de todos os requisitos necessdrios a contratacdo de um advogado por

inexigibilidade de licitagdo, um elemento é primordial na relagdo entre o advogado e o seu cliente: “a
confianga”.

Assim, o Poder Publico e o gestor tém o poder de escolher, dentre os muitos
profissionais devidamente qualificados, aqueles que mais demostrem confianca, ou seja, aquele que
possui, aos olhos do Poder Publico, maior compatibilidade com os desideratos da Administracdo
Publica.

Acerca do elemento confianga, César Augusto Assad Filho defende que:

Os atributos profissionais do contratado devem despertar no contratante a
convicgdo de que o servigo deste sera irrefutavelmente superior ao dos demais, em
atendimento as necessidades da Administracdo e as exigéncias da situacdo
concreta. Também a confianga tem origem na discricionariedade de que dispde o
Poder Publico ao tratar de questes da mais alta relevancia juridica ou politica. Ndo
se pode esperar que o administrador tenha objetividade total. Certamente, a
escolha de certos profissionais em detrimento de outros levara em consideracdo a
confianga e seguranga de que a atividade sera realizada a contento por aquele que

se contrata.

Nesse passo, convém ressaltar que a prestagdo de servicos juridicos privativos de
advogado envolve uma relagdo de personalissima confianca, na qual sdo estimados os atributos
profissionais e morais do contratado, em fung¢do dos interesses do ente publico e do objetivo que se
pretende ver alcangado.

Para o ilustre Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, Carlos Alberto
Sobral de Souza, “a contratagdo de advogado implica, basicamente, confianca entre outorgante e
outorgado.”

Na contratacdo de assessoria juridica, o que a Administracdo Publica busca, ndo é
necessariamente o menor preco, mas o resultado a ser alcangado com a contratacdo. O preco, todavia,
deve ser razoavel e justificado nos autos, e este requisito resta devidamente preenchido, conforme
Justificativa de prego atestado pelo Setor de Compras.

Desta forma, o procedimento de licitacdo ndo oferece como a melhor opgdo ofertada
a administracdo para a contratacdo de advogado, seja para a defesa em processos judiciais, seja para

a prestagdo de servigos de assessoria ou consultoria, cabendo ao administrador o direito de optar
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discricionariamente pela contratacdo desse ou daquele profissional, presente a inexigibilidade de

licitagdo.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), também tem
manifestagdo acerca do tema, e publicou duas sumulas sobre a inexigibilidade de procedimento
licitatorio para a contratagdo de servigos advocaticios por parte da Administracdo Publica. As simulas
do Pleno da OAB funcionam como uma determinagdo de conduta a classe da Advocacia, sendo

vejamos:

SUMULA N. 04/2012/COP

ADVOGADO. CONTRATAGAO. ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAOQ. Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93, é
inexigivel procedimento licitatério para contratagdo de servigos advocaticios pela
Administragdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notdria especializacdo
e a inviabilizagdo objetiva de competicdo, sendo inaplicavel a espécie o disposto no

art. 89 (in totum) do referido diploma legal.

SUMULA N. 05/2012/COP

ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATAGAO. PODER
PUBLICO. N3o poderd ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que,
no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo para contratacdo pelo Poder Publico, porquanto
invioldvel nos seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do

art. 29, § 32, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).

Outrossim, observado o valor a ser praticado na contratacdo que ndo podera ser
superior aos precos comparativamente praticados no mercado, ante ao respeito do art. 26, § unico, lil
da Lei n? 8.666/93, que versa sobre a justificativa de preco nos casos de inexigibilidade, opino pela
possibilidade da contratagao direta do escritério RAMOS E REZENDE ADVOGADOS ASSOCIADOS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n? 17.877.012/0001-00, com fundamento no art.

25, Il combinado com art. 13, e art.26, § unico, Ill, ambos da Lei n? 8.666/93. E -
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Por toda a andlise do entendimento doutrinario, jurisprudencial e da producdo
legislativa, manifesto é o entendimento de que é licita a contratacdo de assessoria juridica por
inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a total observancia dos requisitos do artigo 25 da Lei
8.666/93 e de todo o arcabougo normativo.

Registra-se que o presente parecer tem natureza opinativa, nos termos do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei Federal n? 8.666/93, e apresenta como respaldo juridico os fatos e

fundamentos colacionados.

3- DO ENTENDIMENTO:

Por todo o exposto, e com fulcro nas razdes expostas, opinamos pela plena
possibilidade juridica de afastamento da licitacdo, por inexigibilidade, pela incidéncia do inciso Il do

art. 25 c¢/c art. 13 da Lei de n? 8.666/93, bem como de acordo com a Lei 14.039, de 18 de agosto de

2020, considerando que o servico que se pretende contratar é técnico profissional especializado, e,
conforme justificativas, o que melhor atende, e de forma diferenciada as necessidades da
Administracdo Publica no caso em comento, e considerando que os integrantes do escritério de
advocacia detém a confianca da gestdo.

Em tudo observadas as exigéncias legais e a observancia de todos os principios gerais
de Licitacdo, aplicdveis a espécie. Destarte, de acordo com o art. 26 da Lei n°. 8.666/93, as
inexigibilidades de licitagdo e as dispensas previstas nos §§ 20. e 40. do art. 17 e nos incisos lll e
seguintes do art. 24, devem ser devidamente submetidas a autoridade superior para ratificagdo.

Remetemos, assim, a deliberagdo do Ordenador de Despesas.

E 0 entendimento, s

melhor juizo

/ d : Irituia/PA, 22 de dezembro de 2022.

Fabio o Hage Soares
Assessor Juridico
OAB/PA 13.273




