ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO N2 1310001/2022-PMC-CPL
PARECER JURIDICO N2 2022-1018001
SOLICITANTE : SETOR DE LICITAGAO E CONTRATOS
ASSUNTO : ANALISE DE MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO

RELATORIO :

Versam os autos sobre procedimento de selegao de empresas para registro de
precos para eventual e futura aquisicao de géneros alimenticios, para alimentagao escolar dos
alunos da rede publica de ensino, através do Programa Nacional de Alimentagao Escolar: ensino
fundamental, educagdo de jovens e adultos, PEJA, educagdo infantil (pré-escolar e creche),
ensino médio, educagdo especial e o Programa Mais Educa¢do de Capanema/PA, de produtos
remanescentes do PE n2 027/2022-SRP-PMC, na forma eletrdnica.

Constam dos autos os seguintes documentos:

a) Solicitacdo de despesa e aquisicdo dos géneros alimenticios;
b) Autorizacdo para abertura de procedimento licitatorio;

c) Cotacgdo de Preco

e) Minuta de Edital, com seus anexos.

Vieram entdo os autos em observancia ao disposto no art. 38, §ulnico da Lei n?
8.666/93, para analise da regularidade formal do procedimento e da minuta editalicia anexada.
PARECER

Inicialmente, cumpre-nos informar que a analise dos aspectos técnicos da presente
licitacdo ndo se mostra tarefa afeta a este drgdo de assessoramento juridico.

Presume-se, entdo, que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento dos objetos da contratacdo, suas caracteristicas,
guantidades, requisitos, bem como quanto a pesquisa de precos, tenham sido regularmente
apuradas pela comissdo de licitacdo, ndo nos cabendo a analise se o preco esta de acordo com
o mercado ou se as quantidades estimadas efetivamente correspondem as necessidades dos
produtos pela Secretaria Municipal de Educacdo em suas ac¢bes do programa de alimentacao

escolar.



Verifica-se nos autos que os produtos faziam parte do PE n2 027/2022, sendo
declarado fracassados naquele procedimento, e que fazem parte do cardapio elaborado por
responsavel técnico em nutricdo, e de valores de referéncia cotados para os produtos, objetivando
dispor de estimativa do valor da contratagdo, no qual se verifica os pregos praticados no mercado
regional, em conformidade com o que estabelece o art. 43, inciso IV da Lei de Licitacdes, e o art.
28 da Resolugdo FNDE n2 06/2020.

A previsdo para a aquisicdo por meio do Sistema de Registro de Precos se encontra
na Lei n2 8.666, de 1993 que, em seu art. 15, que estabelece as regras gerais acerca do
funcionamento do sistema, tendo a modalidade recebida regulamentacao pelo Decreto n2
7.892/2013.

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para contratacdes sucessivas de bens
e servigos, respeitados itens minimos e outras condigdes previstas no edital.

As caracteristicas dos bens e servicos a serem contratados por meio dessa
sistematica se encontram previstas no art. 32 do mencionado Decreto Federal n2 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, com alteragdes pelo Decreto n2 8.250, de 23 de maio de 2014, e pela disposicdes
do Decreto Federal n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, que também nortearam as condi¢cGes
do edital.

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de

contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas

ou contratacgdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de

tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratagdo de servigos para

atendimento a mais de um drgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administra¢do.

Por forca destes Regulamentos, e como vantagem para administracdo municipal,
admite-se que a Ata de Registro de Precos tenha vigéncia de 12(doze) meses e que a existéncia de

precos registrados nao obrigue a administracdo a contratar, como também, passou a ser vedado



que a entidade possa efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de pregos,
inclusive o acréscimo de que trata 0§ 12 do art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993, além de que na ata
sejam registrados os licitantes que manifestarem o interesse em fornecer os produtos do licitante
vencedor.

A modalidade escolhida é a mais recomendada para contratacdo para aquisicao de
produtos comuns, sendo que no municipio o pregao deverd ser realizado através do meio
eletrénico, pelo sistema do portal de compras publicas, sistema confidvel e de boas
recomendacoes, ja utilizado com sucesso pela equipe e que traz agilidade e praticidade nas futuras
contratagdes da municipalidade.

Além disso, a escolha da forma eletronica deu-se pela obrigatoriedade estabelecida
no art. 24 inciso Il da Resolugdo FNDE n2 06/2020.

Consta também do Edital a minuta da Ata de Registro, minuta do contrato, e o
termo de referéncia com as especificagdes dos produtos, de acordo com a demanda estimada.

Ha previsdao de apresentacdo de amostras de produtos, apds fase de lances e para
anadlise e julgamento da vantagem do menor preco proposto, além da compatibilidade do produto
ofertado e a descricdo do produto constante do Termo de Referéncia, conforme orientacdo do
Tribunal de Contas da Unido firmado em Decisdo n2 1.237/2002 — Plenério.

Quanto a minuta de contrato trazida a analise para aquisicdo dos produtos, é
exigéncia contida na Lei n2 8.666/93, no art. 38, em seu paragrafo Unico, abaixo transcrito, que
essa andlise da minuta de contrato seja realizada por assessor juridico:

Art. 38 (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administragdo. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994).

Assim, com relacdo a minuta do Edital e seus anexos trazida a colacdo para analise,
consideram-se que o mesmo relne os elementos essenciais exigidos pela legislagdo aplicavel a
espécie, em vigor, inclusive as normativas preconizadas na Lei Federal n2 11.947/2009 e Resolucdo
do FNDE n2 06/2020

Na minuta do contrato trazida a analise verificamos os requisitos essenciais

necessarios a contratacdo com a Administracdo Publica, constando as cldusulas essenciais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art65§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art38p

previstas nos art. 55, incisos I, II, 11, 1V, V, VII, VIII, IX, XI, XII, e XIll, e aplicaveis ao objeto, inclusive
com a possibilidade de prorrogagao para nao interrupg¢do do fornecimento.

Logo, verificamos que no procedimento licitatério, até o presente ato, o processo
encontra-se atendendo as exigéncias legais impostas na Lei Federal n2 10.520/2002 e Decreto n?
10.024/2019, e subsidiariamente pela 8.666/93. Outrossim, alertamos novamente que deve ser
providenciada a publicacdo em Imprensa Oficial, no atrio na municipalidade e no site oficial do
orgdo, em virtude da auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em até 8(oito) dias anteriores a
data marcada para a sessao.

E o parecer que submeto a consideracdo superior.

Ourém, 18 de outubro de 2022.
Assinado
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