ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA
ASSESSORIA JURIDICA
CNP}J: 04.873.600/0001-15

PARECER JURIDICO N° 066/2021/ASSEJUR/PMAC

PROCESSO 1912124 B/2021/SEMAF/PMAC
INTERESSADO Secretarla Mumcl nal de Obras

ASSUNTO Credenciamento de pessoa juridica para prestar servicos
de limpeza e manuten¢ao de logradouros, vias € prédios
publicos, incluindo servigos de capina e ro¢agem, varri¢ao
de ruas e pragas, poda de 4rvores manutencdo de areas
verdes em pracas e jardins, limpezas de bueiros e canaletas
na zona urbana e/ou rural do municipio de Augusto
Correéa.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTAR SERVICOS DE LIMPEZA E
MANUTENCAO DE LOGRADOUROS, VIAS E
PREDIOS PUBLICOS, INCLUINDO
SERVICOS DE CAPINA E ROCAGEM,
VARRICAO DE RUAS E PRACAS, PODA DE
ARVORES MANUTENCAO DE AREAS
VERDES EM PRACAS E  JARDINS,
LIMPEZAS DE BUEIROS E CANALETAS NA
7ZONA URBANA E/OU RURAL DO
MUNICIPIO DE AUGUSTO CORREA.
VIABILIDADE. CONFORMIDADE DO
EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO
COM A LEI N° 8.666/93. PARECER PELA
APROVACAO, DESDE QUE OBSERVADAS
TODAS AS CONSIDERACOES TECIDAS AO
LONGO DO OPINATIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de emisséo de parecer a respeito da viabilidade legal do credenciamento de
pessoa juridica para prestar servicos de limpeza € manutencdo de logradouros, vias e prédios
publicos, incluindo servicos de capina e rogagem, varri¢do de ruas e pragas, poda de arvores
manutencdo de areas verdes em pragas € jardins, limpezas de bueiros e canaletas na zona
urbana e/ou rural do municipio de Augusto Corréa.

Conforme previsdo legal do Paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, as
minutas do edital de licitagdo e do contrato sdo submetidas a analise juridica prévia desta

assessoria.

[ o breve relatério. Segue analise juridica.
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2. ANALISE JURIDICA

Para Administragdo Publica adquirir produtos e/ou servigos necessita realizar
procedimento de licitagao publica, na qual selecionara a proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos interessados em contratar com 0 ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa vedando a
contratagdo de qualquer particular sem a demonstragdo de que seja o melhor para 0 interesse
publico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém
o interesse em contratar com a Administragdo Publica, permitindo a competitividade que ¢
essencial para a licitagdo. Assim ¢ garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

Tal procedimento ¢ disciplinado na Constituigdo Federal e na Lei 8.666/90.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condiges a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de excegdo a
regra geral de contratagdo mediante procedimento licitatério publico ao possibilitar a

contratagdo direta em “...casos especificados na legislagdo...”.

De acordo com esta premissa, o artigo 2° da lei 8.666/93 (licitagdes e contratos
administrativos) consigna que:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando

contratadas com terceiros, serdao necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei. (grifo nosso).

A lei de licitagdes e contratos administrativos seguindo, logicamente, 0s ditames
constitucionais preceitua como regra geral o procedimento licitatério para a contratagdo de
obras e servigos; alienagdes, concessdes, permissoes e locagdes pela Administragdo Publica, e

como excecdo as hipoteses previstas na propria lei.

As excegdes previstas na lei n° 8.666/93 estdo consignadas no artigo 17,24 ¢ 2

Para o presente caso cabe analisarmos o artigo 25 da mencionada lei que trata sobre
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inexigibilidade de licitagdo, e dispde que “E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competigdo...”.

O rol previsto nos incisos do referido artigo € meramente exemplificativo,
podendo existir outras hipoteses de inexigibilidade, como 0 credenciamento, desde que

respeitada a exigéncia de inviabilidade de competigo.

O credenciamento é uma hipotese de inexigibilidade de licitagdo na qual “a

Administrag¢do aceita como colaborador todos aqueles que, atendendo as motivadas

exigéncias publicas, manifestem interesse em firmar contralo ou acordo administrativo. ol

Joel de Menezes Niebuhr define o credenciamento da seguinte maneira:

Outra hipotese de inexigibilidade de licitagdo publica, que ¢ cada vez mais
frequente, relaciona-se a0 denominado credenciamento, porquanto todos 0s
Interessados em contratar com a Administragdo Publica sao efetivamente
contratados, sem que haja relagéo de exclusdo. Como todos 0s interessados
sdo0 contratados, ndo ha que se competir por nada, forgando-se reconhecer,
por dedugéo, a inviabilidade de competi¢do ¢ a inexigibilidade de licitagdo
publica.

(..r)

Seguindo essa linha de raciocinio, nas hipoteses em que O interesse publico
demanda contratar todos 0s possiveis interessados, todos em igualdade de
condigdes, ndo ha que se cogitar de licitag@o publica, porque ndo ha
competigdo, ndo ha disputa.

Em apertadissima sintese: a licitagdo pliblica serve para regrar a disputa de
um contrato; se todos sao contratados, ndo ha o que se disputar, inviavel é a
competigdo e, por corolario, esta-se diante de mais um caso de

inexigibilidade, quer queira ou ndo queira o legislador.?

Sobre o tema, convém ressaltar que a jurisprudéncia do TCU tem aceitado que 0
credenciamento é hipotese de inviabilidade de competigdo néo relacionada expressamente no
art. 25 da Lei 8.666/1993. Nesse sentido, menciono 0 seguinte enunciado, elaborado pela

jurisprudéncia sistematizada do TCU:

O credenciamento ¢ hipdtese de inviabilidade de competigdo nao
expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos sao
meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a
Administrago tem por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores
de servigos. Nessa situagdo, a inviabilidade de competi¢do ndo decorre da
auséncia de possibilidade de competigdo, mas sim da auséncia de interesse
da Administragdo em restringir O nimero de contratados. (Acérddo

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. Salvador: Juspodivm, 2019, p.
348
2 Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4* ed., Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 1 19.
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3567/2014-TCU-Plendrio, rel. Min. Jos¢ ~ Mucio,  rev. Min. Benjamin
Zymler).
Ainda, no processo devera ser resguardada a estrita observéancia dos requisitos
para aplicagdo do sistema de credenciamento exarados no Acorddo 351/2010-TCU-Plenario,

quais sejam:

a) A contratagdo de todos os que tiverem interesse € que satisfagam
as condigdes fixadas pela Administragdo, ndo havendo relagdo de

exclusdo;

b) A garantia da igualdade de condices entre todos 08 interessados

habeis a contratar com a Administragdo, pelo pre¢o por ela definido;

¢) A demonstragdo inequivoca de que as necessidades da
Administragdo somente poderdo ser atendidas dessa forma, cabendo a
devida observancia das exigéncias do art. 26 da Lei 8.666/93,

principalmente no que concerne a justificativa de pregos.

Como o credenciamento € uma espécie de inexigibilidade de licitagdo, ndo cabe o
estabelecimento de critérios de classificagdo para a escolha dos interessados. Os critérios
permitidos  sdo, portanto, meramente eliminatorios (e ndo classificatorios), conforme
entendimento proferido no Acérdio 408/2012 — TCU - Plenario, Relator Min. VALMIR
CAMPELO’.

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justia decidiu que: 0 estabelecimento
de critérios de classificagdo para a escolha de licitantes em credenciamento ¢ ilegal (STJ. 1t

Turma. REsp 1.747.636-PR, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 03/ 12/2019).

3 6.Como se observa, o credenciamento é instituto aplicavel em situagoes de inexigibilidade de licitagdo, quando
n#o ha que se falar em concorréncia dentre os interessados, uma vez que todos os credenciados serdo contratados
nos termos propostos pelo 6rgao.
7. Na modalidade de credenciamento, portanto, a avaliagdo técnica limita-se a verificar se a empresa interessada
possui capacidade para executar o servigo. Uma vez preenchidos os critérios minimos estabelecidos no edital, a
empresa serd credenciada, podendo ser contratada em igualdade de condi¢des com todas as demais que também
forem credenciadas.
8. A etapa de avaliagdo das empresas ¢, portanto, apenas eliminatoria, € ndo classificatoria, ja que nessa
modalidade ndo pode haver distingdo entre as empresas credenciadas. Inexiste, portanto, a possibilidade de
escolha de empresas que mais se destaquem dentre os parametros fixados pela entidade, visto que as empresa
estariam competindo para constarem como as mais bem pontuadas. O credenciamento néo se presta para este
fim, uma vez que ele so se justifica em situagdes onde ndo se vislumbra possibilidade de competigdo entre 0S
interessados, conforme entendimento ja transcrito neste voto.

paginadde?

N\



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ: 04.873.600/0001-15

Urge ressaltar que o sistema de credenciamento deve ser norteado pelos principios
elevados no caput do art. 37, da Constitui¢io Federal, e nos termos da Lei 8.666/93 ¢ suas
altera¢des, devendo ser observados 0s requisitos apostos alhures, visando sempre 0 interesse

publico, requisito essencial a ser perseguido em todas as contratagdes.

Dessa forma, constata-se na minuta do edital a observancia das exigéncias legais €

jurisprudenciais, para a ocorréncia do credenciamento.

Sobre os contratos celebrados pela administragdo publica, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro* afirma que:
A expressdo contratos da Administragdo ¢ utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragao Publica, seja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressdo
contrato administrativo ¢ reservada para designar tao somente os ajustes que
a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecugdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico.
Assim, de acordo com tal conceituagdo, os contratos da Administragdo Publica
podem reger-se pelo direito privado ou pelo direito publico. Nos contratos privados €
garantida uma relagao de igualdade entre a administra¢do publica e 0 particular, diferente do

que ocorre no contrato publico, no qual sdo garantidas prerrogativas a Administragao,

colocando-a em posigdo de supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime
publico, estdo presentes a finalidade e o interesse publico, oS quais sdo pressupostos
necessarios e essenciais para a atuagdo da Administraggo. O que realmente 08 diferencia “E a
participa¢do da Administracio, derrogando normas de Direito Privado e agindo
publicae utilitatis causa, sob a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato

administrativo.” 3

Esta atuagio da Administra¢do na relagfio contratual com 0 particular, impondo a
sua supremacia, € evidenciada através das denominadas cldusulas exorbitantes do direito
comum, as quais ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia

decorre da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas ndo s@o

4 Dj Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pag. 300.
s MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39* Edigao. Atualizada por Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012.Pag. 226.
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licitas em um contrato privado, pois desigualaria as partes na execu¢do do ajustado, no
entanto sdo validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da

Administragao.

Consideram-se como cldusulas exorbitantes: (i) alterag@o ou rescisdo unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execugdo do contrato; (iv) aplicag@o

de penalidades; (v) restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Porém, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administragéo deve garantir
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevagdes de pregos que tornem mais onerosa a prestagio ao qual
esta obrigado, dentre outras situagdes que causem dnus a parte contratada. Esta determinagdo
possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta. Assim, garante-se uma prote¢do a quem contrata com a Administragdo, evitando
que a posigdo de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe
por ferir preceitos constitucionais, bem como torna vidvel e seguro ao privado a contratagdo

com a administragdo publica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da andlise da minuta do contrato referente ao presente processo
administrativo, pode-se identificar tal contrato como um contrato administrativo, e o aplicar
as normas do regime juridico ptblico, dentre elas a lei n° 8.666/1993.

A partir de entdo, € necessario averiguar se a minuta do contrato contém todas as
clausulas obrigatérias para um contrato administrativo, as quais estéo descritas nos incisos do
artigo 55 da lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 55. S#o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execug@o ou a forma de fornecimento;

[Il-o prego e as condigdes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificag@o
funcional programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quand
exigidas;
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VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execug@o do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Assim, observadas as normas citadas pode ser dado prosseguimento ao processo

de contratacdo.
3. CONCLUSAO

Ressalta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da matéria
proposta e de regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, financeiros
ou que exijam exercicio da discricionariedade administrativa ou de interpretagdo de conceitos

juridicos indeterminados dos 6rgdos competentes.

Ante o exposto, observada as recomendagdes acima citadas, entende esta
Assessoria Juridica pela possibilidade/viabilidade da contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdio (credenciamento), ante a comprovagdo dos requisitos para a sua concretizagéo, com
fundamento nos artigos 25, da lei n° 8.666/93, bem como entende que preenchidas as
exigéncias legais previstas no artigo 40 e 55 da lei n° 8.666/93 a minuta do edital ¢ a minuta
do contrato respeitam as exigéncias legais, devendo retornar o processo a Comisséo de
Licitagdo para as providéncias cabiveis.

E o parecer,

Salvo melhor juizo.
Augusto Corréa/PA, 25 de junho de 2021.

Marcelo Cunha Vasconcelps
OAB/PA N 30.395-ASSESSOR JURIDICO

. e DECRETO N° 2
Assinado de forma dlglta| por CRETO N° 11/2021-GAB/PREFEITO

MARCELO CUNHA MARCELO\CUNHA VASCONCELOS
VASCONCELOS:02914862237 ASSESSOR JURIB¥O — DECRETO N°11/2021/GP
OAB/PA N°30.395
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