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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.854.534/0001-07

o

PARECER JURIDICO/2025-PROGEM-PMSIJA
PROCESSO N2: 2025010602001
INTERESSADO: Secretaria de Financas.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SERVICO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA PARA ATUAR NO AMBITO DO DIREITO PUBLICO, ATENDENDO AS DEMANDAS E
NECESSIDADES PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA NO ANO EM EXERCICIO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA PARA ATUAR NO
AMBITO DO DIREITO PUBLICO, ATENDENDO AS
DEMANDAS E NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO JOAO DO ARAGUAIA NO ANO EM EXERCICIO.
APLICACAO DO ART. 74, INCISO Il DA LEI N2 14.133/2021.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
POSSIBILIDADE LEGAL. OPINIAO FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a analisar e exarar Parecer Juridico sobre a observancia
das formalidades legais acerca da inexigibilidade de licitacdo, cujo objeto refere-se a
CONTRATACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
PARA ATUAR NO AMBITO DO DIREITO PUBLICO, ATENDENDO AS DEMANDAS E
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA NO ANO EM
EXERCICIO, conforme solicitado pela unidade gestora Secretaria de Finangas.

Trata-se de proposta de contratacio da empresa PINHEIRO & PENAFORT
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n2 16.525.583/0001-04, por
inexigibilidade de licitacdo (art. 74, inciso Il da Lei 14.133/2021), para a contratacdo de
servicos especializados em assessoria e consultoria juridica para atuar no ambito do direito
publico, a fim de garantir o suporte técnico-profissional indispensavel a execucdo das
atividades administrativas, e atender as demandas da prefeitura municipal de S3o Jodo do
Araguaia, com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses.

Os autos estdo instruidos com os documentos abaixo:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;
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c¢) Termo de referéncia;

d) Proposta financeira;

e) Cotacdo de precos;

f) Declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias;

g) Termo de Autorizagao;

h) Termo de Autuacdo;

i) Documentos de habilitacdo, destinados a comprovar a regularidade da
empresa a ser contratada;

j) Termo de inexigibilidade;

k) Declaragdo da inexigibilidade de licitacdo e sua ratificacao;

[) Minuta do contrato;

m) Portaria do agente de contratacao.

Em sintese este é o pedido.

Passamos ao nosso parecer.

2. DO MERITO
DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o condao de
imiscuir-se nas questées eminentemente técnicas, administrativas ou econémico-financeiras
adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria e de
regularidade formal do procedimento.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio, nos seguintes termos:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto €, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questoes eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o prazo
para inicio da operacdo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de
Contas da Unido Acord3o n. 186/2010- Plenario Relator Raimundo Carreiro. Processo
n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo.
3. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e Il, da Lei n2 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagao e
com exposicdao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
andlise juridica.

(...)

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
também realizard controle prévio de legalidade de contratagGes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos

De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou tdao somente na
documentacgao carreada aos autos e na legislagao correlata. Qualquer arcabougo documental
gue possa vir a surgir e que tenha o cond3do de contrariar os fatos apresentados no bojo do
processo, base em que se apoia o presente exame, deve ser novamente submetido a analise
juridica, ja que por ora é desconhecido.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fungao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica, financeira ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.
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Porém, cumpre esclarecer que ndo é papel do érgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd
de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Isso porque, a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.2, da Lei n2 14.133, de 12
de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior
de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

4. DOS ELEMENTOS QUE DEVEM COMPOR A FASE PREPARATORIA.

A Lein?14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 e incisos da Lei n2? 14.133/2021 estabelece quais sdo os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de licitacdo conforme segue:

Art. 18. A fase preparatodria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢ées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;
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IV - 0 orgcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos utilizados para sua
formacgao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do or¢camento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento
da contratacdo pressupde que a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de
se compreender o que fundamenta a requisicao da Administragao.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das
licitacOes (art. 52 e artigo 11, IV, da Lei n2 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de
uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os
seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento légico.

Em analise aos documentos constantes dos autos constata-se que foi apresentado a
cotacdo de precos bem como no termo de referéncia faz mencao aos valores unitdrios e total.
A necessidade da contratacdo foi descrita no Estudo Técnico Preliminar. Da mesma forma foi
apresentada a declaracdo de adequacdo orcamentdria com a lei orcamentdria anual e

5
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compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias. Os demais
procedimentos iniciais foram corretamente observados como por exemplo o documento de
formalizacdo de demanda o termo de referéncia, e minuta de contrato.

Prescreve o art. 74 da Lei n.2 14.133/21 que é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

(..)

Il - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;”
Grifos Nossos

0O § 32 deste mesmo art. 74 ainda detalha:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢bes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. Grifos
Nossos

Desta forma, destaca-se que a inexigibilidade de licitacdo, foi adequada, considerando
a Administracdo que o servigo a ser contratado é singular (Estudo Técnico Preliminar - Item
7, subitem 7.2), nos termos acima postos, poderd escolher, de forma discriciondria e
devidamente justificada, o profissional para presta-lo, fazendo o em razdo de sua notéria
especializacdo e do grau de confianca que nele deposita. Contudo, o juizo acerca da efetiva
presenca de singularidade do objeto do contrato, bem como da notdria especializacdo do
contratado é de exclusiva alcada do Administrador contratante.

Sendo assim a modalidade escolhida para a licitacdo, estd em conformidade com o
exigido pela legislacao.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista que conforme a justificativa apresentada:

“A contratagcdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria
juridica para a Prefeitura Municipal de SGo Jodo do Araguaia/PA, durante o exercicio
vigente, fundamenta-se na necessidade de garantir o suporte técnico-profissional
indispensdvel a execugdo das atividades administrativas.

Quanto a contratagdo de terceiros para execugdo dos servigos ora a serem licitados,
cumpre informar que se trata da execugdo de servigos, para os quais a Prefeitura

6
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Municipal de Séo Jodo do Araguaia ndo dispée de suficiente quadro de profissionais
para execucdo direta, sendo usual, a execug¢lo de forma indireta mediante
contratagdo de servigo especializado na aludida drea.

Considerando a necessidade de suporte juridico especializado para assessoramento
das atividades administrativas da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Araguaia/PA,
faz-se necessdria a contratagdo de uma assessoria juridica. O objetivo é garantir
conformidade legal nos procedimentos administrativos, contratuais e legislativos,
minimizando riscos de ilegalidade e promovendo maior eficiéncia na gestdo publica.

A contratagdo se justifica pela necessidade de apoio técnico em dreas especificas do
Direito Administrativo, Tributdrio e Trabalhista, além de suporte na andlise e
elaboragdo de contratos, pareceres juridicos e acompanhamento de processos
judiciais e administrativos.”

Ao dar continuidade a andlise registra-se a inexisténcia do plano anual de
contratagdes, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdao com o referido
plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para a realizacdo do certame, uma vez
que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracdo do plano anual
de contratacdes:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: (...) VIl - a partir de
documentos de formalizagdo de demandas, os drgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos
orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orgamentarias (grifos nossos).

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

O artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021, enumera os elementos necessarios a instru¢ao
do procedimento dos processos de Contratacao Direta:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;
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V - comprovagcdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico
oficial.”

Cabe, portanto, a Administracdo assegurar que os procedimentos de aquisicdo por
inexigibilidade de licitagdo sejam instruidos com as informagcGes e os documentos
mencionados no dispositivo, observadas as ponderag¢6es abaixo.

5. DA ANALISE DA SOLICITAGAO DE DEMANDA

Como documento inicial para a deflagracao do processo, deve ser acostada pelo 6rgao
demandante a solicitagdo de contratagdo, acompanhada do documento de formaliza¢ao da
demanda (DFD).

Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram
previstos os conteudos conforme o art. 82 do Decreto n? 10.947, de 2022 e § 12 do art. 10 da
Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, em destaque a justificativa
da necessidade da contratacao, o nome do setor requisitante com a identificacao da
responsavel pela demanda: CINTYA CRISTINA CARNEIRO SOBRAL, a indicagao especifica do
prazo de execugdao que é imediato, apos a assinatura do contrato, e local e horario da
execugao.

No caso verifica-se que foi juntada a solicitacdo de demanda e que ela contém os
elementos elencados acima.

6. DA ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdao deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

Da analise do estudo técnico preliminar percebe-se que foram previstos os contetddos
conforme o art. 18, §12 da Lei Federal n? 14.133/2021, dentre os quais sdo obrigatérios:

Art. 18 (...)
§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de

modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
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contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhes d3o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.
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O Estudo Técnico Preliminar elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratacgao
contém todos os elementos exigidos pela legislacdo vigente. Apesar de sua natureza
eminentemente técnica, cuja andlise compete, em Ultima instancia, ao érgdo assistido, o
documento atende integralmente as disposi¢oes do art. 18, §19, da Lei n? 14.133/2021.
Todos os requisitos previstos nesse dispositivo legal foram detalhadamente observados e
contemplados no estudo.

7. DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA.

Salienta-se que o Termo de Referéncia é o documento que devera conter os elementos
que embasam a avaliagdo do custo pela Administragdao Publica, a partir dos padrdes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condicGes de entrega do objeto, o critério de
aceitacdo do objeto, os deveres das partes, a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo
da qualificacdo técnica e econOmico-financeira, os procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos, o prazo para execug¢ao do contrato
e as sangoes.

Em observancia ao art. 62, XXIll, da Lei n2 14.133, de 2021, devera conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contrata¢ao de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢dao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
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os parametros utilizados para a obten¢do dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Nesse contexto, a Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas
no caso concreto.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia foi juntado aos autos e relne as cldusulas e condi¢des essenciais exigidas conforme
acima citados.

8. DA ANALISE DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO

O orcamento estimado da contratacdo é tratado no artigo 23 da Lei n214.133, de 2021,
sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §19:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualiza¢gdo de pregos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

[...]

No item 8 do Estudo Preliminar, consta que a justificativa de preco para a contratacao
foi baseada em um levantamento de mercado, considerando critérios de vantagem para a
Administracao, como conveniéncia, economicidade e eficiéncia.
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Observa-se que foi anexada uma planilha detalhando as quantidades e os pregos,
estruturada com base nos valores praticados para o0 mesmo objeto, a partir de cota¢ées
devidamente subscritas pelo servidor identificado nos autos.

foi demonstrada por meio de uma andlise comparativa, utilizando uma cesta de precos
obtida a partir de pesquisa realizada no Mural de Licitacdo do TCM/PA, disponivel em:
https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes//. As cotagGes de preco anexadas na planilha

mapa de pregos indicam que o valor praticado pela contratada é compativel com os pregos
cobrados em outros municipios do Estado do Para

9. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto, a minuta do contrato o art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos
requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contratos
administrativos, vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigaces e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacgdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipag¢do de valores
a titulo de pagamento;
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Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢Ges de
manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigOes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso; XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as
condi¢Bes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagcdo, na
contratacgdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Neste ponto de andlise, a minuta do contrato apresenta as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO CONTRATUAL (art. 92, | e Il);

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO;

CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92, IV,
Vil e XVIII);

4. CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATACAO;

5. CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO (art. 92, V e VI);

6. CLAUSULA SEXTA - REAJUSTE (art. 92, V);
7

8

9
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CLAUSULA SETIMA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV);
CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII);
. CLAUSULA NONA — GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, Xll e XIlI);

10. CLAUSULA DECIMA — INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV);

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA— DA EXTINCAO CONTRATUAL (art. 92, XIX);

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 92, VIII);

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOS CASOS OMISSOS (art. 92, 111);

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — ALTERACOES;

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA — PUBLICAGAO;

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — FORO (art. 92, §12).

Verificou-se que a minutas do contrato contempla todas as clausulas essenciais, em
conformidade com as disposi¢des da Lei n2 14.133/2021, garantindo a seguranca juridica
necessaria. Além disso, nao foram identificados riscos aparentes que possam comprometer
os interesses da Administracdo Publica.

10. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO
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Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutengao do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios,
além de jornal de circulacdo regional e demais meios ja utilizados pelo Municipio, em
observancia ao que determinam os art. 54, caput e §12, e art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.

Ressalto ainda que, apds a homologag¢dao do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizacgdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3¢, da Lei n2 14.133, de 2021.

11. CONCLUSAO

Este parecer tem carater orientativo, sem a intencdo de interferir em questdes
eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras adotadas no
procedimento licitatdrio em sua fase interna, limitando-se a andlise estritamente juridica do
processo.

Diante do exposto, verificando-se que o processo atende aos requisitos legais,
especialmente a Lei Federal n? 14.133/2021, exaro parecer OPINATIVO FAVORAVEL ao
prosseguimento do Processo n2 2025010602001, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
NA PRESTACAO DE SERVICO CONTINUO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA PARA ATUAR NO AMBITO DO DIREITO PUBLICO, ATENDENDO AS DEMANDAS E
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA NO ANO EM
EXERCICIO.

Dessa forma, observadas todas as formalidades legais e atendido o interesse publico,
ndo ha dbices juridicos ao prosseguimento do processo

E o parecer.

S3o Jodo do Araguaia/PA, 10 de janeiro de 2025.

DEBORA Assinado de forma

digital por DEBORA

LEANDRQO LEANDRO MELO
Dados: 2025.01.10

MELO 17:59:15 -03'00'

Debora Leandro Melo
Procuradora Geral do Municipio
Portaria n2 58/2025
OAB/PA 35.108
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