ESTADO DO PARA 3
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER/PGM/RDC-PA N° 335/2022.
Redencdo — PA, 29 de julho de 2022.

ORIGEM: Secretaria Municipal de Governo e Gestao - SMGG.

REFERENCIA: Memorando n° 194/2022 — SMGG.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Redencéo.

REQUERENTE: Manoel Sobrinho de Sousa Marinho.

ASSUNTO: Acréscimo do quantitativo e supressdo do valor unitario dos objetos do
contrato administrativo n° 743/2021.

PROCURADOR: Gabriel Rodrigues Nascimento dos Santos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALTERACAO
UNILATERAL. ACRESCIMOS E SUPRESSOES.
ART. 65, DA LEI N° 8.666/93.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer técnico-juridico solicitado pela Secretéaria
Municipal de Governo e Gestdo - SMGG, através do memorando n° 194/2022, para
andlise técnica legal sobre a pretensdo da Administragdo Publica realizar acréscimo do
quantitativo no percentual de 25% (vinte e cinco por cento) e supressao do valor unitario
do objeto do contrato administrativo n°® 743/2021, oriundo do processo licitatorio n°
205/2021, Pregdo Eletronico n° 080/2021.

O Referido Contrato Administrativo foi firmado entre o Municipio de
Redencéo e a Empresa Auto Posto Santa Fé LTDA, tem como objeto o fornecimento de
combustivel tipo gasolina comum, 6leo diesel comum e 6leo diesel S-10 pela Contratada,
em atendimento as demandas da Prefeitura Municipal de Redencéo.

Para a pretensdo referente ao acréscimo no quantitativo do objeto contratual

no percentual de 25% (vinte e cinco por cento) pretendido, a Administracdo Publica

alegou o seguinte na justificativa apresentada:

“Considerando que a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
Urbana vem desenvolvendo diversas obras, e executando Varios
projetos de infraestrutura. Deste modo, faz necessario que se proceda
com o acréscimo do quantitativo dos itens do contrato, ressaltando que
0 quantitativo ajustado inicialmente, ndo ira prosperar até o final do ano
vigente, devido ao aumento da demanda e ampliacdo das acGes
realizadas pela Prefeitura Municipal.”
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Para a pretensdo referente a supressdo no valor unitario por litro dos itens

objeto do contrato administrativo, a Administracdo Publica alegou o sequinte:

“Considerando o Decreto Estadual n° 2.746/2022, da data
04.07.2022, que dispde sobre reducdo das aliquotas do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), a Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 65,
I1, “d”, 8 1° e 8 2°, 11, bem como o referido contrato n°® 743/2021,
em sua clausula Sétima — Paragrafo Unico, preveem a situacédo
como a que se apresenta, permitindo, destarte, a supresséo e o
consequente reequilibrio econdmico financeiro contratual.”

A solicitante anexou ao memorando n° 192/2022 — SMGG o0s seguintes

documentos relacionados abaixo:

=

Justificativa;

2. Oficio n° 046/2022 — SMGG (Encaminhado para contratada, informando o
motivo da realizagéo da supresséo contratual pretendida);

3. Copia do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 743/2021, de reequilibrio econdmico-
financeiro;

4. Copia do 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 743/2021, de reequilibrio econémico-
financeiro;

5. Copia do 3° Termo Aditivo ao Contrato n® 743/2021, de reequilibrio econdmico-

financeiro;

E 0 que importa relatar.

2. DA FUNDAMENTACAO

A Lei n° 8666/93 admite alteragOes unilaterais nos contratos administrativos
por parte da Administracdo Publica desde que observadas certas condicionalidades. Os
contratos administrativos sdo mutaveis por natureza, atribuindo-se em parte essa
mutabilidade a necessidade de ajustes para atendimento de interesses publicos, em
especial aqueles definidos como primarios.

Contudo, ha limites para essas alteracdes, conforme preconizado pela Lei
Geral de Licitacdes, os quais objetivam salvaguardar o principio constitucional da
igualdade de oportunidades e evitar fraudes no ambito das licitagcdes publicas.

Essa mutabilidade dos contratos administrativos estd prevista no art. 65, da

Lei n°® 8666/93, in verbis:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou
servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagéo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacao de
fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipbtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execugdo
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para 0s Seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

[...]

Il - as supressbes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.

Da andlise do citado dispositivo, verifica-se que os contratos administrativos
estdo sujeitos a alteragbes unilaterais, que podem ser realizadas pela Administragcdo
Publica independentemente da concordéancia do contratado. Contudo, estdo sempre
associadas a garantia do interesse publico e sdo condicionadas pela Lei de Licitacfes e
Contratos Administrativos.

As alteracOes unilaterais subdividem-se em alteragdes quantitativas (art. 65,

I, b) e qualitativas (art. 65, I, a). As alteracdes quantitativas referem-se a acréscimo ou
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diminuicdo da dimensdo do objeto do contrato, ou seja, 0 objeto inicialmente previsto em
determinada quantidade passara a ser adquirido em maiores ou menores quantias.

Esclareca-se que as alteracdes unilaterais, tanto as quantitativas quanto
as qualitativas, devem estar baseadas em fatos supervenientes a celebragdo do
contrato e devem estar relacionadas a clausulas regulamentares ou de fornecimento,
gue sdo aquelas que disciplinam a execucdo do objeto do contrato. Nesse sentido,
estdo fora do espectro da alteragdo unilateral as clausulas econdmico-financeiras,
gue se relacionam com a remuneracdo do particular/contratada e dependem da
concordancia para serem alteradas.

Além disso, 0 gestor devera se atentar para o fato de que as situacGes
previstas no art. 65 da Lei 8.666/93 ndo autorizam a transmutacdo do objeto
contratado, sob pena de violagéo ao dever de licitar.

O TCU esclarece na decisdo 215/99 acerca dos limites das alteragdes
contratuais unilaterais, pontuando que ™tanto as alteracGes contratuais
guantitativas (que modificam a dimensdo do objeto) quanto as unilaterais
gualitativas (que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimens&o) estao
sujeitas aos limites preestabelecidos nos 88 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/93, em face
do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma lei, do
principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei.”

Além da obediéncia ao limite legal, os calculos dos acréscimos e supressoes
deveréao seguir o posicionamento do TCU apresentado em reiteradas decisdes, no
sentido de que o calculo das modificacdes deve ser feito de forma individual, vedada

a compensacao, vejamos:

Na alteracdo de valores de contratos, ndo pode haver
compensacgdo entre acréscimos e decrescimos com intuito de
permanecer dentro do percentual permitido em lei, de 25%.
Para isso, o célculo das modificacdes deve ser feito de forma
individual sobre o valor original do contrato, vedada a
compensacio entre os seus valores”. Nesse sentido, podemos
citar o0s Acorddos: 1.733/2009, 749/2010, 2.059/2013,
2157/2013, 2.064/2014 e 1.498/2015, todos do TCU e
4.499/2016-TCU-22 Camara.
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Assim, o calculo deve ser individual para cada alteracdo unilateral e, ainda,
deve considerar a base de calculo prevista na Lei 8.666/93, que é o valor total do contrato
atualizado, ou seja, o valor original do contrato acrescido de eventuais reajustes incidentes
até 0 momento do acréscimo ou supressao.

Sendo assim, destacamos resumidamente, que 0s requisitos que devem ser
observados para a formalizagdo de aditamentos contratuais que impliquem acréscimos ou
supressdes sao 0s seguintes:

a) Justificativa técnica para demonstrar a superveniéncia do fato ensejador da
alteracdo contratual (acréscimo e supressdo), bem como obediéncia ao limite
méaximo legal;

b) Justificativa da Administracdo que assegure a pertinéncia entre o quantitativo de
combustivel originalmente contratados e a dos aditados (no caso de acréscimos),
para que ndo ocorra a desnaturacdo do contrato;

¢) Orcamento detalhado em planilhas que expresse a composi¢do de todos 0s custos
da alteracdo (acréscimo e/ou supressdo), conforme disposto no art. 7°, 8 I, Il, da
Lei n® 8.666/93;

d) Comprovagdo quanto a existéncia de recursos orcamentarios, na hipotese de a
alteracé@o gerar aumento de despesa (art. 7°, § 2°, 111, da Lei n° 8.666/93;

e) Demonstragéo de inexisténcia de sobrepreco dos objetos dos contratos;

f) Autorizacdo motivada da autoridade competente para a alteragdo por meio de
aditamento;

g) Verificacdo da regularidade fiscal da contratada, juntando antes da assinatura do
Termo Aditivo: Certiddo Negativa de Débitos da Unido; Certiddo Negativa de
Débitos do Estado; Certiddo Negativa de Débitos do Municipio; Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas e Certiddo de Regularidade de FGTS.

h) Formalizacdo do Termo Aditivo e publicacdo em 6rgéo oficial;

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridico, ressalvado os

aspectos técnicos financeiros, bem como a conveniéncia e a oportunidade, tendo por
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intuito exclusivo assistir a autoridade administrativa no controle interno da legalidade dos
atos administrativos, a Procuradoria aprova a pretensdo da Administracdo Publica,
ficando dispensadas anélises juridicas individualizadas dos termos aditivos de acréscimos
e/ou supressoes, bastando, para sua formalizacdo que a &rea técnica demostre nos autos o
cumprimento de todos os requisitos elencados neste parecer e ateste, de forma expressa,
que o caso concreto se amolda aos termos desta manifestacdo, ou seja, que se trata de
alteragdo contratual unilateral realizada com fundamento no art. 65, I, “b”, § 1 e § 2, 11,
da Lei 8.666/1993.

Além do mais, RECOMENDO que seja observado o posicionamento do
TCU, no sentido de que na alteracdo de valores de contratos, ndo pode haver
compensacao entre acréscimos e decréscimos/supressdes com intuito de permanecer
dentro do percentual permitido em lei, de 25%. Para isso, o calculo das modifica¢des
deve ser feito de forma individual sobre o valor original do contrato, vedada a
compensacao entre os seus valores.

Ainda, em obediéncia ao que dispde a norma contida no art. 56, caput, da Leli
Complementar Municipal n° 101/2019, o presente processo deve ser encaminhado para
analise e aprovacéo da Controladoria Geral, na pessoa do seu representante legal,
Dr. Sergio Tavares, no intuito verificar se foi cumprido os requisitos legais
estabelecidos no art. 65, I, “b”, § 1 e § 2, II, da Lei 8.666/1993, e combater a
corrupcao, no incremento a transparéncia da gestdo e na racionalidade dos gastos
publicos.

Concluida a analise, encaminhem-se 0s autos ao setor de origem, para as

providéncias cabiveis.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Assinado de forma digital

GABRIEL RODRIGUES |, GABRIEL RODRIGUES
NASCIMENTO DOS ~ NASCIMENTO DOS

SANTOS:006036912 SANTOS:00603691242
42 Dados: 2022.07.29

11:55:12-03'00'

Gabriel Rodrigues Nascimento dos Santos
Procurado Juridico do Municipio de Redencao
C.S.T N° 103270/2022
OAB/PA n° 25.526
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