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PROCESSO N°: DISPENSA DE LICITAGAO. PROCESSO N° 7/2020-00006. MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO GUAMA/PA.

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS TECNICOS E HOSPITALARES
PARA O ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO NOVO
CORONA VIiRUS - COVID-19.

INTERESSADOS: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL
DO GUAMA-PA.

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissao Permanente de Licitacao deste municipio,
quanto a contratagdo emergencial de empresa especializada para aquisicdo de materiais técnicos e
hospitalares para o enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo Corona Virus
— COVID-19.

Por forca do disposto no art. 38, VI da lei n.° 8.666/93, foi remetido a esta Assessoria Juridica
para andlise e emissdo de parecer, o procedimento administrativo, na hipétese de dispensa de
licitacdo em carater emergencial.

Notoriamente, a pandemia causada pelo novo corona virus (COVID-19) vem impactando
fortemente a atividade administrativa do Poder Publico, seja pela concentragcdo de esforgos nos
servicos de saude, seja pela rigidez das medidas emergenciais adotadas para evitar a propagacao
do virus na sociedade.

Em 07.02.2020 foi publicada a Lei Federal n°® 13.979/20, prevendo uma série de medidas
de protecdo da coletividade que podem ser adotadas no combate da referida emergéncia de
saude publica de importancia internacional, entre elas o isolamento, a quarentena, a realizagao
compulséria de tratamento médico, a restricdo excepcional de locomocao e a requisicao de bens e
servigos. Previu, ainda, diversas regras visando simplificar o processo de aquisi¢do de bens, servigos
e insumos destinados ao enfrentamento da epidemia.

Regulamentando a Lei Federal n® 13.979/20, o Presidente da Republica editou o Decreto
10.282/20, estipulando que as medidas previstas na lei deverdo resguardar o exercicio e o
funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais, definidos como aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados
aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca
da populagéo. O Decreto trouxe, ainda, um rol exemplificativo de servigos e atividades que se
enquadrariam nessa classificagao.

Em 11.03.2020, o Diretor Geral da organiza¢cao mundial de saude (OMS), decretou a situacao

do novo corona virus, como Pandemia Mundial e na data de 20.03.2020, o Congresso Nacional
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reconheceu, por meio do Decreto Legislativo n° 6 de 2020, para os fins do art. 65, da Lei
Complementar Federal 101/2000, o estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo da
Presidéncia da Republica.

Em 20.03.2020 foi editada a Medida Proviséria n°® 926/20, em especial no intuito de aperfeigoar
as normas relativas as contratagdes necessarias para a prevengao e para o combate aos efeitos do
NOVO corona virus.

No ambito do Estado do Para, o Governador do Estado declarou estado de calamidade publica
mediante o Decreto 06/2020, aprovado a unanimidade pela Assembleia Legislativa do Estado em
sessdo extraordinaria de 20.02.2020, reconhecendo assim a ocorréncia de calamidade publica no
Para, em virtude da pandemia do COVID-19, para fins de prevencdo e de enfrentamento da
pandemia.

Por fim, na seara municipal, no dia 24.03.2020, o Prefeito Municipal de Sdo Miguel — PA,
através do Decreto Emergencial n® 090/2020, decreta situacdo de emergéncia para fins de prevencao
e enfrentamento ao COVID-19.

Nesse sentido, tendo em vista que a crise ora vivenciada impde agdes publicas urgentes,
mostra-se imprescindivel esta manifestacao juridica referencial, a partir da qual a Assessoria
Juridica propora orientagdo emprestando seguranca juridica aos atos dos gestores publicos e maior
celeridade na tramitacdo dos processos administrativos de contratagdo, como o presente.

E o breve resumo.

Pois bem, inicialmente, cumpre examinar os contornos da contratagdo direta, com base
no art. 4° da Lei Federal n°® 13.979/20, bem como do Decreto Estadual e Municipal (apontados
supra), para contratacado de bens, servigos e insumos, com objetivo de assegurar o atendimento da
populagcdo emrazdo da pandemia causada pelo novo corona virus (COVID-19).

Conforme assentado no recente Parecer 00002/2020CNMLC/CGU/AGU, a grave
situagdo que acomete a saude publica mundial exige que a Administragdo tenha a sua
disposicdo ampla gama de ferramentas de contratagao, especificas e distintas daquelas previstas
pela Lei n° 8.666/93.

No contexto, cumpre de antem&o esclarecer que, nos termos do Parecer Referencial
n°00014/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, o) qual atualizou o similar de numero
00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, nao obstante tratar-se de dispensa de licitacao
fundamentada em situagdo de emergéncia, a analise juridica das aquisigbes pretendida é
realizada com base na Lei Federal n°® 13.979/20, e n&do no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, verbis:

Tendo em vista as questdes faticas e técnicas apontadas, fundamentou-se a pretensao
no inciso IV, do artigo 24 da Lei no 8.666/93. No entanto, conforme pontuado, em
razao da especificidade da Lei e sua previsdo, nos casos de contratagdo

decorrente do corona virus, devera a area fundamentar as aquisigdes abrangidas pelo
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presente parecer referencial no art. 4°, da Lei n"13.979 de 2020.

Ainda, quanto a especificidade da dispensa de licitagdo com fulcro na Lei Federal n° 13.979/20,
cita-se o recente Parecer n° 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU:

b) especialidade da dispensa de licitagdo tratada na Lei n. 13.979/2020 em relagdo ao art.
24 da Lei n. 8.666/93.

17. As contratacées de bens, insumos e servicos, inclusive os de engenharia decorrentes
do enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional foram
contempladas com regramento especializado que consta da Lei n. 13.979/2020. Importante
observar que a situacado pontual e singular que assola o pais e o mundo recomendou um
tratamento diferenciado para as contratagdes no afé de minimizar a ocorréncia de potenciais
prejuizos, em uma ponderacdo necessaria entre, de um lado, o direito a vida e a saude
individual e coletiva e, de outro, o principio da economicidade administrativa.

18. Assim sendo, a dispensa de licitagdo disciplinada pela Lei n. 13.979/2020 inaugura
uma hipotese especifica de contratagcdo direta com uma finalidade precisa: o necessario
enfrentamento da situagdo decorrente da ameaga representada pela COVID-19. A dispensa
tratada pela novel legislagao, além de possuir destinagédo especifica, € do tipo temporaria, ou
seja, somente pode serinvocada enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do corona virus.

19. Considerando a situagdo de extrema urgéncia e emergéncia, a lei procurou abarcar uma
hipotese de contratagéo direta especifica e temporaria, em que pese guardar inspiragdo em
algumas das disposi¢des regulares das contratagbes emergenciais disciplinadas pela Lei n.
8.666/93. Note-se que as contratagOes diretas a serem entabuladas no ambito da Lei n.
13.979/2020 ndo se confundem em absoluto com as contratagbes emergenciais tipicas,
seja pelo procedimento diferenciado tratado pela norma, seja pela aplicagdo direcionada
e temporaria.

20. Dessa forma, ainda que haja eventualmente similaridades, as hipéteses de dispensa
sdo material e faticamente distintas, devendo ser tratadas de forma independente. Nao ha
que se falar em arrastamento dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais relativos ao
artigo 24, IV, da Lei n. 8.666/93 para as contratacdes destinadas ao atendimento da
presente situacdo de emergéncia em saude publica, tendo sempre em consideracéo esse

carater singular da contratacéo direta disciplinada pela Lei n. 13.979/2020.

Nesse viés, importante transcrever o art. 4° da Lei Federal n°13.979, de 06 de fevereiro
de 2020, que “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do corona virus responsavel pelo surto de 20197,
com a redagdo dada pela Medida Proviséria n° 926, de 20 de mar¢o de 2020, que instituiu

verdadeira nova modalidade de dispensa de licitacdo, de carater excepcional e temporario:

Art. 4° Edispensavel a licitagdo para aquisigao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e

insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
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internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1°A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo étemporaria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

(...)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condicdes de:

| - ocorréncia de situagdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares; e

IV -limitacdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia.

(..)

No que tange as aquisigcbes emergenciais com base na Lei Federal n° 13.979/20, cita-
se, ainda, excerto do Parecer Referencial n° 00014/2020/CONJUROMS/CGU/AGU:

(...) 44. E importante esclarecer que emergéncia é a situacdo decorrente de  fatos
imprevisiveis que impdem imediatas providéncias por parte da Administracdo sob pena
de potenciais prejuizos.

45. Para as aquisicbes destinadas ao enfrentamento do corona virus, conforme
dispde o art. 4-B, da Lei n® 13.979, de 2020, presumem-se atendidas as condi¢gdes de
ocorréncia de situagdo de emergéncia, necessidade de pronto atendimento dessa
situacdo, existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e limitagdo de contratagdo a parcela
necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia. Vejamos:

46. Dessa forma, nos casos de compras de bens e insumos de salde para o enfrentamento
da situagdo decorrente do corona virus, fica dispensada a comprovacdo dos requisitos
acima mencionados, ja que a lei, por bem, entendeu que eles ja foram devidamente atendidos.
47. No entanto, a Administragéo Publica somente podera contratar nos limites estabelecidos
na lei: “dispensa de licitagdo é temporaria", "aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do corona virus",
nao sendo possivel ultrapassar tais limites.

()

49. Vale mencionar ainda que, apesar de presumido o atendimento dos pressupostos
caracterizadores da dispensa de que trata a Lei n°13.979, de 2020, a justificativa da
contratagao devera ser providenciada pela propria Autoridade ora assessorada, que decerto
detém os conhecimentos técnicos necessarios para tanto.

50. Via de regra, ndo cabe em uma manifestagéo juridica como a que ora se procede, imiscuir-
se no mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que, as
consideragdes ora feitas devem ser encaradas apenas como um alerta para que, caso a

Autoridade julgue oportuno, em prol da sua propria seguranga, determine diligéncias
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ou complementacdo de justificativas apresentadas.

Assim, tem-se que nas contratagcdes com fulcro no art. 4° da Lei Federal n° 13.979/20, a
circunstancia emergencial € presumida, em razao aimpossibilidade de se aguardar pelo deslinde
de procedimento licitatério, sob pena de perecimento do bem da vida que se pretende atender,
que, nesse caso, € asaude publica, devendo ser demonstrada a relacdo do objeto a ser
adquirido sem licitacdo e o combate a situacdo de calamidade publica causada pelo novo
corona virus.

De fato, através da analise da evolucdo da epidemia no cenario mundial, a projecao é de
que avango do virus se assemelhara aos cenarios agressivo e extremo, fazendo-se de suma
necessidade que se efetivem contratacbes e aquisicbes visando o seu enfrentamento da
maneira mais efetiva possivel.

Quanto aos demais requisitos trazidos pela Lei Federal n°® 13.979/20, cumpre grifar a
necessaria presenga, em qualquer hipétese, dos itens secundarios constantes do diploma legal:
termo de referéncia simplificado; previsao dos recursos orcamentarios e dotagao orcamentaria.

Assim, ndo obstante o Parecer Referencial n° 00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU ter
veiculado entendimento no sentido de que, por forca do art. 116 da Lei de Licitagbes, deveriam
ser preenchidos os requisitos do art. 26, paragrafo unico, do referido diploma legal, mesmo para as
aquisicoes e contratacdes diretas realizadas com base na Lei Federal n°® 13.979/20, conforme
consignado por esta Procuradoria nos pareceres 18.113/20, 18.114/20 e 18.115/20, tendo em vista
a extrema urgéncia da situagdo, o recentissimo Parecer 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU,
aprovado em 26 de margo de 2020, firmou entendimento de que tais requisitos devem ser
atendidos, porém, ndo em decorréncia de analogia a Lei Geral de Licitagdes, mas, sim, da
aplicacao direta da Lei Federal n° 13.979/20.

A par de todo o informado, pode-se concluir que:

a) diante da situagdo de extrema emergéncia que assola a saude publica internacional,
em decorréncia da pandemia causada pelo COVID-19 (novo corona virus), a Lei Federal n°
13.979/20 estabeleceu nova hipétese de dispensa de licitagdo, em seu art. 4°, com requisitos
legais distintos da contratagao emergencial prevista pelo art. 24, IV, da Lei Geral de Licitagdes;
b) a justificativa do pregco e a justificativa da escolha do fornecedor devem compor a
instrucdo do processo administrativo, porém n&o em atendimento ao art. 26, paragrafo
unico, da Lei 8.666/93, mas sim por forga do principio da impessoalidade e do regramento
posto na prépria Lei n° 13.979/20;

¢) no que diz respeito a estimativa de prego, essa podera se dar em qualquer uma das formas
previstas o art. 4-E, § 1°, VI, “a”, “b”, “c”, “d” e “e”;

d) excepcionalmente, com o intuito de perfectibilizar a contratagao da forma mais célere
possivel, € admitida a dispensa da estimativa de pregos e a contratagdo em valores

superiores a estimativa de precos, mediante justificativa (art. 4°-E, § 2° e § 3°).



PREFEITURA DE
SA0O MIGUEL DO GUAMA
PODER EXECUTIVO

ASSESSORIA JURIDICA

Por fim, cumpre pontuar justificativa da administracdo municipal no sentido: 1 — demonstrar a
impossibilidade das empresas vencedoras no pregao anteriormente realizado efetuarem a entrega
dos produtos contratados; 2 — elencar a necessidade da compra rapida e eficaz diante da urgéncia
que o caso requer; 3 — observar o enquadramento do caso (pretensdo de contratagdo) as medidas
de enfrentamento ao COVID-19 em nivel federal, estadual e municipal; 4 — demonstrar a justificativa
do preco e a razao da escolha do fornecedor, inclusive com atendimento a requisitos habilitatérios.

Em face do exposto, considerando o atendimento as exigéncias legais, concluimos pela
viabilidade da contratacdo direta através de dispensa de licitagdo emergencial, com fulcro na Lei
Federal n° 13.979/20.

Registra-se que o presente parecer tem natureza opinativa, nos termos do art. 38, paragrafo
unico, da Lei Federal n° 8.666/93 (Julgados STF: MS n.° 24.073-3-DF- 2002; MS n.° 24.631-6-DF-
2007), e apresenta como respaldo juridico os fatos e fundamentos colacionados.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Sao Miguel do Guama — PA, 09 de Abril de 2020.
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