Processo Administrativo n°. 28060001/23
Inexigibilidade n° 6/2023/010 INEX

REFERENCIA: PARECER JURIDICO .

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo

EMENTA: “CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA TECNICA PARA IMPLEMENTACAO E
OPERACIONALIZACAO DAS ACOES REFERENTES
A LEI PAULO GUSTAVO NO MUNICIPIO DE
SALINOPOLIS”

I- RELATORIO

Versa o presente parecer acerca da CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA PARA
IMPLEMENTACAO E OPERACIONALIZACAO DAS ACOES REFERENTES A LEI PAULO
GUSTAVO NO MUNICIPIO DE SALINOPOLIS.

A Secretariac de Cultura de Salindpolis justificou que a referida
contfratacdo se torna essencial, visto pela necessidade de apoio administrativo
especializado a Secretaria de Turismo, cultura, esporte e lazer — SETURSAL, quanto
a readlizacdo dos servicos, a fim de atender as recomendacdes de suporte &
operacionalizacdo das acdes, no intuito de atender as exigéncias da Lei Paulo
Gustavo ( Lei complementar n® 195/2022.

Com amparo no art. 25, inciso I, da Lei n.° 8.666/93, a ComissGo
Permanente de Licitacdo entendeu que se trata de inexigibilidade de licitacdo,
ocasido em que autuou o referido processo.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para andlise e
manifestacdo sobre a possibilidade da contratacdo da empresa através de

inexigibilidade.
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E o relatério, passamos a OPINAR.

Il- DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob
o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da prdtica dos atos administrativos, que estdo
reservados <& esfera discriciondriac do administrador publico competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente  técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

Assim, a andlise do presente parecer & restrita cos parémetros
determinados pela Lei n° 8.666/93.

Atendendo a solicitacdo da Presidente da Comissdo de Licitacdo,
acerca da viabilidade de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA
DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA PARA IMPLEMENTACAO E
OPERACIONALIZACAO DAS ACOES REFERENTES A LEI PAULO GUSTAVO NO
MUNICIPIO DE SALINOPOLIS, passamos a exarar o parecer a seguir.

E importante observarmos que as contratacdes efetuadas pelo
Poder PuUblico devem, em regra, ser precedidas de licitacdo. Nesse sentido,
dispde o art. 2° da Lein.®° 8.666/93. A Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso
XXI, do art. 37, delineou e fixou a licitacdo como principio bdsico a ser observado

por toda Administracdo PUblica, in verbis:

Art. 37. A Administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos o da Unido, dos
Estados, dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e
também ao seguinte:(...)XXI -ressalvados o©s
casosespecificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e adlienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdoes
a todos os concorrentes com cldusulas que
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estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de quadlificacdo técnica e
econdmica indispensdveis 4a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Assim, em regra geral, todas as Unidades da Federacdo Brasileira e
seus Poderes sujeitam-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excecoes
previstos na legislacdo. In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 /93, traz,
exaustivamente, os casos de inexigibilidade de licitacdo, dentfre os quais aquele
que se refere a contratacdo de servicos especializados, nos termos de seu art. 25,

Il, que, nesta ocasido, transcrevemos:

art.25.E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:(...)ll-
paraa contratagdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de

notéria especializagado, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacgao;

Dentre os servicos técnicos para cuja realizacdo a licitacdo é
inexigivel, estdo incluidos os servicos de assessorias ou consultorias técnicase
auditorias financeiras ou tributdrias, esculpidos no art. 13, lll, da Lei Federal
8.666/93. Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os casos de excecdo
regra geral, uma vez que determina a inexigibilidade de licitacdo para esses
casos. Ndo se frata de dispensa, porquanto dispensa pressupde que a licitacdo
seja exigivel, mas que, por um ato de outorga do Poder PUblico, em certos casos,
se aceite uma contratacdo sem que a mesma tenha sido realizada. Portanto,
sendo legais as hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, igualmente sdo legais os
requisitos que devem ser preenchidos para a excecdo ao regime geral. Um
desses requisitos & objetivo, qual seja, a singularidade do objeto/servico. O outro é
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subjetivo, e guarda referéncia com os atributos do contratante O
doutrinador José dos Santos Carvalho Filhol apresenta em seu livro *“Manual de

Direito Administrativo”, os seguintes requisitos para contratacdo direta:

a)Servicos Técnicos Especializados. "O Servico é
técnico quando sua execucdo depende de
habilitacdo especifica”.

b)Notdria  Especializagcdo. ‘“aqueles que
desfrutem de prestigio e reconhecimento no
campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituada em seu
campo de atividade. Tal conceito deve fter
vdrios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicacoes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizacdo, equipe técnica e
outros do género.”

c)Natureza Singular. “Servicos singulares sdo 0s
executados segundo caracteristicas proprias do
executor.” Neste ponto, o autor cita Eros
Roberto Grau que afirma: “singularidade sdo os
servicos porque apenas podem ser prestados,
de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional
ou empresa. Por isso mesmo € que
singularidade do servico estd contida no bojo
da notdria especializacdo.”

ESTADO DO PARAMUNICIPIO DE  MARITUBAASSESSORIA
JURIDICARodovia BR-3164, s/n°, KM 13, Bairro: Centro, Marituba PA, CEP 67.200-
O0O0CNPJ n°. 01.611.666/0001-49 / Contato (91) 3256-7833Pagina 5de éprofissional
ouU a empresa conceituada em seu campo de atividade. Tal conceito deve ter
vdrios aspectos, como estudos, experiéncias, publicacdes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizacdo, equipe técnica e outros do género.”c)Natureza
Singular. “Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias
do executor.” Neste ponto, o autor cita Eros Roberto Grau que afirma:
“singularidade sGo 0s servicos porque apenas podem ser prestados, de certa
maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado

profissional ou empresa. Por isso mesmo € que singularidade do servico estd
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contida no bojo da notdria especializacdo.” Acertado € o entendimento do
doutrinador, eis que o Tribunal de Contas da Unido sumulou a matéria com o

seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU -A inexigibilidade de
licitacdo para a confratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notdria especializacdo somente € cabivel
quando se fratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdodo
executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo
de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da
Lein® 8.666/1993.

Quanto d minuta de contfrato da prestacdo de servicos, apods
andlise, suas cldusulas guardam conformidade com o art. 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993,encontrando-se livre de quaisquer vicios que gerem nulidade do ato,

ndo ocorrendo, deste modo, nenhuma tfransgressdo d legalidade administrativa.

ll- CONCLUSAO

A licitacdo publica € um procedimento administrativo que tem por
objetivo selecionar a melhor proposta para a Administracdo Publica.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e obviamente, a
apreciagcdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se
pela realizacdo da contratacdo direta com a devida aplicacdo do permissivo de
inexigibilidade contido no inciso ll, do art. 25c/c Art. 13, lll da Lei n.° 8.666/1993,
que visa a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos especializados com
empresa JORGINHO 2° VIA, CNPJ n.° 27.190.163/001-30

Por fim, encaminha-se a Presidente dessa Comissdo, este parecer
MERAMENTE OPINATIVO, sem cardter vinculante, para deliberacdo final.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Salinépolis /PA, 13 de Dezembro de 2023.

Assinado de forma
BRUNO RENAN . ical por BRUNO

RIBEIRO RENAN RIBEIRO

DIAS:00966958 DIAS:00966958209
Dados: 2023.12.13

209 16:04:21 -03'00"
BRUNO RENAN RIBEIRO DIAS
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PA 21.473.
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