ESTADO DO PARA B
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 523/2022 16/11/2022.
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

REFERENCIA: MEM. n2 938/2022 — DPCL - SEMEC.

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

REQUERENTE: COORDENADORA DE LICITAGAO.

ASSUNTO: CELEBRAGAO DE TERMO ADITIVO.

PROCURADOR: ANTONIO PEREIRA DOS SANTOS JUNIOR, OAB/PA 25.668, aj.procurador@gmail.com.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRA-
TIVO. ADITIVO. PRORROGAGAO. AUSENCIA DE PARE-
CER DO CONTROLE INTERNO. AUSENCIA DE PESQUISA
DE PRECO. AUSENCIA DE EXTRATO DE PUBLICACAO
DO CONTRATO. CONTRATO INEFICAZ. REJEIGAO.

1. DO RELATORIO
Trata-se de Parecer Juridico solicitado pela Coordenadora de Licitagao, por meio do Memo-
rando supracitado, para que esta Procuradoria Municipal opine sobre a possibilidade de realizacdo
do 22 Termo Aditivo ao Contrato de n2 096/2021, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE PECA E SERVICOS DE MANUTENGAO DA FROTA DE MOTOCICLETAS EM ATENDIMENTO
A SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER.

O contrato é oriundo do Processo Licitatério n? 041/2021, celebrado por DISPENSA DE LICI-
TACAO de n2 019/2021, cuja contratada foi a empresa DOMINGUES E SAMPAIO LTDA.

Conforme o memorando n2 881/2022 (fl. 01), ha necessidade de prorrogacdo da vigéncia do

contrato pelo periodo de 31/12/2022 até 31/12/2023.
E a sintese necessaria.

2. PRELIMINARMENTE

2.1. Do Parecer Consultivo da Advocacia Publica

Inicialmente, é forgoso esclarecer o motivo da existéncia de Procuradoria Juridica, é necessa-
rio lembrar que a advocacia publica possui a drdua missao de sincronizar o complexo da politica e a

imposicdo do Direito.

N3o é a toa que a Advocacia Publica possui tratamento préprio na CF/88, mais especifica-

mente nos seus artigos 131 e 132.
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O Advogado Publico ndo possui a intensdao de engessar a Administracao, pelo contrario, ele
busca materializar, viabilizar e respaldar as politicas publicas legitimas de inten¢do dos representan-

tes escolhidos pelo povo, as molduras do ordenamento juridico.

Segundo Alexandre de Freitas Carpenedo!: “A fun¢do de assessoramento dos gestores, rei-
tera-se, é de vital relevdncia na prevencdo de falhas durante a execugdo das politicas publicas e na

andlise da juridicidade dos atos emanados pelo Poder Executivo.”

Ademais, menciona-se que o Plendrio do TCU, por meio do Acérdado n2 1.944/2014, disp0s a

respeito da ilegalidade dos pareceres juridicos pré-forma, assim entendidos como aqueles que nado

efetivam a andlise adequada de todos os documentos que instruem o processo de contratacdo pu-

blica e, por consequéncia, contrariam as determinagdes contidas na Lei e na jurisprudéncia da Corte

de Contas.
Cita-se trechos extraidos do decisium, nas brilhantes palavras do Min. André de Carvalho:
“Voto

()

25. Por outro lado, a partir da analise mais aprofundada dos documentos vinculados aos re-
feridos certames, e ensejando a proposta de anulacdo dos procedimentos licitatorios, foram
constatadas as seguintes irregularidades:

a) adocdo de pareceres juridicos pré-forma; e

b) projeto de implantagdo das creches diferentes do aprovado pelo FNDE.

26. De fato, a utilizagdo de pareceres juridicos sintéticos, de apenas uma pagina, com conte-
udo genérico, sem demonstragdo da efetiva andlise do edital e dos anexos, em especial
qguanto a legalidade das cldusulas editalicias, permitiu, no caso concreto, a presenca de itens
posteriormente impugnados, inclusive por meio da presente representacdo, e que foram al-
terados nos certames subsequentes.

27. Este Tribunal ja se posicionou acerca da necessidade de os pareceres juridicos exigidos
pelo art. 38 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, integrarem a motivagao dos atos ad-
ministrativos, com abrangéncia suficiente, evidenciando a avalia¢do integral dos documen-
tos submetidos a exame (v. g.: Acérddo 748/2011-Plenario).” (TCU, Acérddo n2 1.944/2014,
Rel. Min. André de Carvalho, j. em 23.07.2014) (Grifei)

0 que isso significa? Que o Procurador do Municipio existe para orientar juridicamente o ges-

tor, sob um ponto de vista objetivo e imparcial, a bem da aplicacdo dos Principios que regem a Ad-
ministracdo Publica. Melhor dizendo, o Advogado Publico deve ser claro se determinado ato ou pre-

tensdo esta ou ndo de acordo com a lei.

1 Carpenedo, Alexandre de Freitas. “O protagonismo da advocacia publica no federalismo em tempos de crise”, Revista da PGE-MS Edic3o 16, p. 109.
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A cautela em bem orientar o gestor publico visa o proprio resguardo deste, tendo em vista
que as decorréncias juridicas ao desrespeito as normas que regulam os contratos da Administracao
Plblica podem acarretar em consequéncias catastroéficas tanto na esfera individual do Administrador

guanto ao proprio desempenho da Administracdo Publica.

Neste sentido, cumpre mencionar a irregularidade em processos licitatérios podem resultar
em configuragdo tanto de ilicitos civis como o ato de Improbidade Administrativa quanto em ilicitos

penais.

Por fim, trazemos um julgado do TCU informando que pode se tratar de erro grosseiro, a de-
cisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, o parecer da consultoria juridica. Sendo

vejamos:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro gros-
seiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lei de Introduc¢do as Normas do Direito
Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer
da consultoria juridica do 6rgao ou da entidade que dirige. Tal conduta revela de-
sempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa
grave, passivel de multa”. (TCU, Acérddo n2 1.264/2019, Plenario, destacamos)

Logo, é relevante informar que esta Procuradoria Juridica jd informa que estd passando por
um processo de atualizagdo e reformulagdo de seu entendimento juridico a partir das novidades ju-
risprudenciais e legais que estdo em constante movimento. Desta forma, ainda que jd tenha sido exa-
rado entendimentos distintos por este 6rgéo em processos administrativos anteriores, ocorreréo apri-
moramentos para que sempre seja apresentada a orientacGo que melhor atende ao interesse publico
da nossa municipalidade.

Dispde a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, vejamos:

Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a va-
lidade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja
se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado
gue, com base em mudanca posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas si-
tuagdes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacées e especifica-
¢Oes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou ad-
ministrativa majoritdria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e
de amplo conhecimento publico.
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2.2. Da Natureza Juridica do Parecer

A priori, compete deixar claro que este parecer juridico possui carater informativo e natureza

meramente opinativa, com o objetivo de sugerir providéncias preventivas, repassando ao gestor uma

opinido juridica sobre o objeto de consulta.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal — STF ja decidiu que:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administracdo publica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da de-
cisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execuc¢ao ex oficio da lei.
Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello — STF). Sem grifo no original.

Impendi relembrar que todo e qualquer processo administrativo licitatério é procedimento
que deve respeitar exigéncias de formalidade, em prol do Interesse Publico, neste sentido, Renato

Geraldo Mendes?:

“a licitacdo é um procedimento administrativo que se traduz em uma série de atos que obe-
decem a uma sequéncia determinada pela Lei e tem por finalidade a sele¢do de uma pro-
posta, de acordo com as condi¢Ges previamente fixadas e divulgadas, em razdo da necessi-
dade de celebrar uma relagdo contratual.” (grifei)

Neste diapasao, este parecer se restringe ao esclarecimento estritamente juridico “in abs-
trato”, abstendo-se de quaisquer aspectos técnicos, contdbeis, administrativos, econémico-financei-

ros e qualquer outra questdo nao ventilada ou fora da expertise de um Advogado Publico.

No mais, relembramos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o qual afirma
que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo. Acor-
d30 1492/2021 - TCU PLENARIO. Conforme a Consultoria Geral da Unido, no manual de Boas Praticas

Consultivas — BCP n2 07:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo
da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagGes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto. (grifei)

2 A licitag3o é regra ou excec¢io: repensando a contratacdo direta. Publica¢3o eletrdnica. Disponivel em www.zenite.com.br. Acesso em 16/11/22.
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Por essa razao, a emissao deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, nem
poderia ser, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia discriciona-

ria da Administracao.
3. DO MERITO

Em ambito federal, a legislacdo aplicavel a celebragdo de aditivo com a Administragao com-

preende a Lei 8.666/93, a Lei de Licitagdes e Contratos (LLC).

Ndo obstante, as fontes do contrato administrativo celebrado na vigéncia da LLC sdo o préprio
contrato, os preceitos do direito publico e, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos
e as disposi¢bes de direito privado, que constam da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o Cddigo
Civil (CC).

Pois bem, a possibilidade de prorrogacao contratual deve respeitar os preceitos legais conti-

dos na Lei 8.666/93, mais especificamente ao que prevé o seu art. 57, in tela:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

Il - 3 prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo
de precos e condi¢cGes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses; (Redacdo dada pela Lei n29.648, de 1998)

(..)

§ 22 Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente au-
torizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. (grifamos)

O contrato originario foi celebrado em 19/04/2021 com vigéncia até 31/12/2021, ja tendo
sido prorrogado até 31/12/2022, por meio do 12 Termo Aditivo (fl. 31).

Neste ponto, destaca-se que a eficacia do contrato administrativo depende da publicagao re-
sumida do instrumento do contrato na imprensa oficial (LLC, art. 61), que neste municipio é o Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Para, disponibilizado pela Federagao das Associacdes de Munici-

pios do Estado do Parad (FAMEP), endereco eletronico: www.diariomunicipal.com.br/famep , con-

forme a Lei Municipal 757/18, que regulamentou o art. 145 da Lei Organica Municipal.

Compulsando os autos, ndo foi constatada a certiddo de publicacdo ou documento equiva-

lente que nos possa fazer concluir gue este contrato atende ao Principio da Publicidade e da Trans-

paréncia, ambos norteadores do Direito Publico.
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Desta feita, com base no principio da autotutela, ndo foi provada a publicagao resumida do

instrumento contratual na imprensa oficial, exigida pela LLC, art. 61, par., ¢/c a cldusula 152 do con-

trato (fl. 29), caso em que o negdcio juridico ndo podera ter gerado efeitos, motivo pelo qual a cele-

bracdo do aditivo gerara inseguranca juridica.

Avancemos.

No termo de justificativa (fl. 02/03), foi destacado o art. 57, Il, da Lei 8.666/2013. Quanto a

este dispositivo legal, cumpre trazer a baila um excelente artigo publicado em 2013, por Erica Mi-

randa dos Santos Requi3, cujo titulo é “Servicos continuos: caracterizagdo”, pois meio do qual ensina

que a Lei de LicitagGes ndao apresenta um conceito especifico para a expressao mencionada, desta-

cando que:

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais e entendimentos
doutrinario e jurisprudencial, consenso de que a caracterizagdao de um servigo como
continuo requer a demonstracdo de sua essencialidade e habitualidade para o con-
tratante.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutengao do contrato,
pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao
exercicio das atividades da Administracdo contratante. Ja a habitualidade é configu-
rada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante contratagao de tercei-
ros de modo permanente. (Sem grifos na original).

A mesma ainda menciona o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU:

“Voto do Ministro Relator

[...]

Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes obtidas naqueles casos concretos, chamo
a atencdo para o fato de que a natureza continua de um servigo ndo pode ser definida de
forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situacdo exami-
nada.

Na realidade, o que caracteriza o cardter continuo de um determinado servico é sua essenci-
alidade para assegurar a integridade do patrimoénio publico de forma rotineira e permanente
ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo
gue sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumpri-
mento da missdo institucional.” (TCU. Acérdéo n° 132/2008 — Sequnda Cdmara. Relator: Mi-
nistro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.). Sem grifos na original.

A autora conclui que nao ha como definir um rol taxativo de forma genérica de servigos con-

tinuos, diante da necessidade de analisar o contexto fatico de cada contratacado, a fim de verificar o

preenchimento ou ndo das caracteristicas elencadas. Concordamos no sentido de que ndo ha como

3 Disponivel em https://zenite.blog.br/servicos-continuos-caracterizacao/ acesso em disponivel em 16 de novembro de 2022.
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especificar exatamente o conceito de servigo continuo de forma taxativa, porém nao pode haver uma

interpretagao contra legem.

Neste feito, verificamos que o contrato foi celebrado para prestacdo de servicos de trans-

porte. Até aqui, ndo verificamos dbice que possa descaracterizar a natureza continua desse servico.
Em fl. 04, a empresa contratada apresentou o aceite de prorrogac¢do do contrato.

O Fiscal do Contrato, Sr. Miraelson Ferreira da Silva, em relatério de fiscalizacdo (fl. 05), de-
clarou que os servigos foram prestados pela contrata com responsabilidade e aten¢do; nao existe
fato superveniente que desabone a conduta da empresa e além disso, o pre¢o praticado mensal-

mente ficara inalterado.

Salienta-se que incidindo o art. 57, I, Lei 8.666/93, sua vigéncia ndo fica adstrita ao crédito
orcamentdrio inicial, como expressa ressalva da Lei, ndo havendo 6bice aparente a legalidade da

prorrogacdo no prazo pretendido, necessitando da autorizacdo prévia da autoridade competente

para tanto.

Quanto as justificativas constantes nestes autos, necessdario destacar que se tratam do préprio
mérito do gestor as questdes de ordem técnica, financeira e orcamentaria inerentes ao procedi-

mento, bem como a oportunidade e conveniéncia de prorrogac¢do contratual.

A pretensdo da Administracdo Publica é da prorrogacdo pelo periodo de mais 12 (doze) meses,

para que a validade do contrato se renove até a data de 31/12/2023.

Conforme Mem. 346/2022 - DC, foi comunicado pelo Departamento de Contabilidade que

existem recursos orcamentarios disponiveis (fl. 07).
Em fls. 08/23, foram apresentados os documentos da empresa e dos sdcios.

Em fls. 24/32, foram apresentadas as cépias dos contratos celebrados e da minuta do 22

Termo Aditivo.

Em andlise minuciosa, ndo restou comprovado que houve ampla pesquisa de mercado que
demonstrasse cabalmente a vantagem econémica da prorrogacao do contrato. Neste sentido, invo-

camos a jurisprudéncia do TCU:

Acérddo 1649/2019-TCU-Plendrio

A demonstracao da vantagem de renovacao de contrato de servicos de natureza
continuada deve ser realizada mediante ampla pesquisa de pregos, priorizando-se
consultas a portais de compras governamentais e a contratacdes similares de outros
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entes publicos, utilizando-se apenas subsidiariamente a pesquisa com fornecedor.

(grifei)
No mesmo sentido o Acérddo 120/2018-TCU-Plenério:

A definicdo do preco de referéncia constitui etapa fundamental da prorrogacao, uma
vez que a manutencdo de condi¢des vantajosas para a Administracdo é requisito
para prorrogacao de contratos de prestagao de servigos continuos (art. 57, inciso I,
da Lei 8.666/1993 e art. 31, caput, da Lei 13.303/2016). (idem)

Logo, trata-se de outra irregularidade constatada neste procedimento encaminhado para esta

Procuradoria Geral do Municipio.

Prosseguindo, ainda ndo houve manifestacdo do controle interno, sem a qual a andlise da

legalidade do ato acaba por ser prejudicada, eis que o aditivo para ser reputado legal, necessita que

o referido érgdo emita o parecer pertinente, dispondo principalmente sobre os critérios de adequa-
¢do dos gastos publicos, principalmente com os precos atuais de mercado, assegurando o Principio
da Economicidade e Eficiéncia, analisada a partir de amplas pesquisas de pre¢os em portais de carater
publico ou contratos similares, bem como a necessidade de prorrogacdo contratual, certificando a
garantia de boa gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial de nossa municipalidade (Lei Comple-

mentar Municipal 101/19, art. 59).

Lembrando que o Procurador Juridico ndo tem expertise para analisar matéria orcamentaria,
patrimonial, contdbil e, sem o parecer da Controladoria Geral, com detalhamento pormenorizado da
adequacdo contdbil e financeira do termo aditivo, ndo podemos concluir que o principio constitucio-

nal da eficiéncia esteja sendo cumprido.

Por fim, no que tange a manutencado das condicdes de habilitagdo e qualificagao (art. 55, XllI,

lei 8.666/93). Neste quesito, a lei de licitagdes e contratos prevé em seu art. 55, inc. XIll, que:

Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: (...) XlIl - a obrigagdo
do contratado de manter, durante toda a execu¢ao do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagao e qualifica-
¢do exigidas na licitacdo. (grifei)

Neste sentido, ensina, em excelente artigo publicado, Thiago Guedes Alexandre*:
Nos termos do artigo 55, Xlll da Lei n? 8.666, de 1993, a Contratada devera manter

durante a contratacao, todas as condigoes de habilitagdao e qualificacdo que foram
exigidas na licitacdo. Assim, cabe a autoridade verificar se a Contratada ainda

4 ALEXANDRE, Thiago Guedes. Requisitos para prorrogagdo dos contratos administrativos que tem por objeto a prestacdo de servigos de natureza
continuada Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 09 jul 2019, 05:30. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/53150/requisitos-para-
prorrogacao-dos-contratos-administrativos-que-tem-por-objeto-a-prestacao-de-servicos-de-natureza-continuada. Acesso em: 16 de nov 2022.
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atende as condigGes que foram exigidas quando da realiza¢do da licitagdo, consig-
nando tal fato nos autos.

Ocorre que ndo so6 a regularidade fiscal da Contratada deve ser verificada neste mo-
mento, mas sim todos os requisitos de habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e
econdmica financeira, bem como a regularidade trabalhista e a constatag¢ao do
cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao Federal, con-
forme artigo 27 e seguintes da Lei Geral de Licitagdes e Contratos. Aregularidade da
parte contratada deve ser constantemente verificada pelo gestor do contrato, ca-
bendo zelar pelas normas publicas e pela fiscalizagdo do cumprimento contratual,
nos termos do art. 55, inciso Xlll, da Lei n2 8.666/93.

N3o podera haver o prosseguimento do procedimento de prorrogagdo sem a regu-
lar juntada de toda a documentacao de habilitagdo da contratada e comprovagao
de sua regularidade, da mesma forma como fora exigido para celebragdo do con-
trato em questao.

Neste quesito, sentimos falta da certidao negativa de execugdo patrimonial, expedida no do-

micilio do locador, isto é, Redencao, exigida pela LLC, art. 31, II.

O certificado de fl. 14 se encontra vencido, devendo ser atualizado.

4. CONCLUSOES

Diante das irregularidades constatadas e da jurisprudéncia do TCU retromencionada, esta

Procuradoria Juridica NAO APROVA que o aditivo seja celebrado, pois ndo constam dos autos:

1.

Parecer do controle interno, conforme a Constituicao, art. 70, caput, a Lei Complementar

Municipal 101/19, art. 59 e seus incisos;

. Ampla pesquisa de pregos demonstracdao da vantagem de renovac¢ao de contrato de ser-

vigos de natureza continuada;

. Extrato da publica¢do do contrato no Diario Oficial da FAMEP, conforme a Lei Municipal

. Certidao negativa de execuc¢do patrimonial, exigida pela LLC, art. 31, II.

. Certificacdo, pelos demais 6rgdaos municipais de controle, em especial o celebrante do
contrato, de que a empresa mantém todas as condi¢des de habilitacao e qualificacdo exi-

gidas na licitacao

No mais, recomenda-se a atualizacao do certificado de fl. 14 que se encontra vencido.

Por fim, ja se recomenda também que as solicitacdes de parecer juridico sejam encaminha-

das com o edital de licitacdo, termo de referéncia e/ou instrumento equivalente. Sendo, desde ja,
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recomendado que se caso este mesmo procedimento retorne com a corregdo das irregularidades

constatadas, ja sejam encaminhados os referidos documentos.

E o Parecer, SALVO MELHOR JUIZO.

Assinado de forma digital por ANTONIO
ANTONIO PEREIRA DOS PEREIRA DOS SANTOS

SANTOS JUNIOR:0106847 1204 JUNIOR:01068471204
Dados: 2022.11.22 12:45:56 -03'00'
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