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- A PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
S PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO \

EMENTA: Processo de Licitagdo. Pregdo Elefr6ii
8/2023-031PMP.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS QUE TEM COMO
OBJETIVO A AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE, PARA SEREM UTILIZADOS PELAS
SECRETARIAS E COORDENADORIAS, NO MUNICIPIO
DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do Edital de
Convocagio, seus anexos e Contrato Administrativo.

L

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitacdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregéo Eletrénico n® 8/2023-031 PMP, do tipo menor prego.

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se o0s aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo
Decreto n° 3.555/2000), no Decreto Municipal n°® 520/2020 (alterado pelo Decreto Municipal n°
561/2020), no Decreto n°® 10.024, de 20 de Setembro de 2019, no Decreto Federal n°® 5.504/2005,
Decreto Municipal n° 071/2014, Lei Complementar Municipal n°® 009/2016, bem como na Lei
n° 8.666/93 (e posteriores alteragdes) e nas demais legislacbes apliciveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagéo ao interesse ptiblico, tendo observado todos os requisitos
- legalmente impostos.

Quanto as especificagGes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e
avaliacgio do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos
o6rgdos, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
ptblico.

A Secretaria justificou a necessidade da contratagdo através do Memo. n°® 277/2023
SEMAD (fls. 03-04) e Termo de Referéncia (fls. 05-18), alegando que:

“2.1 A aquisigio se faz necessirio para atender a demanda de Material de expediente

que serdo utilizadas pelas Secretarins e departamentos que complem a Prefeitura

Municipal de Parauapebas, visando atender as necessidades de cada uma das

Secretarias para manté-las em pleno funcionamento, tendo assim como resultado
RECEBEMOS desempenho mdximo de cada Secretaria.

ggice%ﬂﬂﬁba%?@_ggm 2.2 A Prefeitura Municipal de Parauapebas possui uma grande estrutura fisica e
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bom andamento da rotina administrativa, promovendo dessa forma eficd
na prestagdo de servigos.

Municipal de Parauapebas encontra-se com seu estoque limitado, obtendo uma extrema
urgéncia na realizacio deste processo que contém os materiis necessdrios para a
reposicdo do estoque, para que nio haja nenhum prejuizo no desempenho das rotinas
administrativas de cada orgdo pertencente a Prefeitura Municipal de Parauapebas,
fungdo estd prevista na Lei Municipal n° 4.213, de 29 de junho de 2001, em seu inciso
IV do Parigrafo tinico do artigo 29.

2.4 Desta forma, o fornecimento de material de expediente é necessdrio e essencial ao
bom andamento do trabalho dos servidores, almejando ofertar um ambiente de trabalho
adequado para operacionalizacdo integral das atividades finalisticas desta
Administracdo”.
Quanto a justificativa, esclarecemos que nédo compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
margem para eventuais questionamentos.

Verifica-se que a pesquisa de precos foi realizada com fornecedores do ramo,
contratos firmados por entes ptiblicos municipais do Estado do Para e Banco de Precos, conforme
Declaragdo de Cotagdo de fls. 40, sendo responsédvel pelas referidas pesquisas o servidor
CRISTIANO CESAR DESOUZA - CT. N° 66531.

N

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacio de pesquisa de pregos é uma exigéncia legal para todos os
processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido estdo
os Acordaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014- Segunda Camara e 522/2014 - Plendrio.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa
de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das propostas
apresentadas com os valores de mercado. Destaque-se que a obtencdo de no minimo rés
propostas vélidas de fornecedores é requisito indispensével de aceitabilidade da pesquisa de
precos, devendo a Administragdo ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar esforgos
no sentido de se obter o maior niimero possivel de cotagdes de fontes diversas que reflitam a
realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos or¢camentos quanto forem
possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no processo de
contratagao justificativa quanto a impossibilidade de utilizagdo de alguma das fontes ou ndo
obtencdo de no minimo trés orcamentos validos de fornecedores.

Registre-se que a realizac@o de cotacdes de precos e posterior andlise dos pregos é
matéria técnica de competéncia da area solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de
Administracdo, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e lisura das pesquisas de
precos ou composicdo de custos, cabendo a esta Procuradoria, quando da anlise juridica,
informar os parametros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva

B

pesquisa, conforme acima realizado.
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Tratando de processo licitatério que visa o registro de prego, esta
entende que o quantitativo registrado deve contemplar apenas o suficiente para
demanda destacada no planejamento da Secretaria e respeitar o limite da razoabilidade:

Frise-se que a avaliagdo dos precos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, bem como se os quantitativos estimados sdo compativeis com a demanda
da Secretaria, coube & Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuicdes conferidas
pela Lei Municipal n° 4.293/2005. Ap6s andlise e avaliagdo, o referido Orgéo de Controle Interno
deste Municipio opinou pela continuidade do procedimento, o que denota regularidade as
pesquisas e valores levantados para o objeto em questdo, confirmando, ainda, que a avaliagdo
dos pregos apresentados é compativel com a realidade mercadoldgica, tendo se manifestado por
meio da Anélise Consultiva de fls. 548-555.

Quanto as exigéncias de qualificagéo técnica, cabe ressaltar que a documentacio a ser
exigida nos editais encontra limitagdo no art. 30 da Lei 8.666/93. A jurisprudéncia é pacifica no
sentido de que as exigéncias de qualificacdo técnica sdo ilegais quando extrapolam os limites da
Lei 8.666/1993, impondo 6nus excessivo aos licitantes e ferindo o principio da competitividade.
Exigéncias especiais de habilitacdo, quaisquer que sejam as particularidades do objeto, devem
manter vinculo com a lei de licitacdes e estar justificadas no processo.

Cumpre observar que o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, dispde que as
exigéncias de qualificagdo técnica devem ser somente as indispensdveis a garantia do
cumprimento das obriga¢Oes. Assim, deve a exigéncia supramencionada guardar propor¢do com
a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado, de modo que ndo restrinja o carater
competitivo da licitagdo e zelando pelo principio da isonomia.

Portanto, ressalta-se que ndo poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Também n&o é recomendével que, em se tratando de um objeto com certa
complexidade na sua execugdo, deixe a Administragdo de exigir a comprovacéo da qualificagdo
técnica dos licitantes. A exigéncia de qualificacdo técnica deve ser apenas a suficiente a
demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a execugdo do objeto a
ser executado.

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a drea
técnica da SEMAD observard os contrapontos acima delineados para, assim, avaliar os requisitos
de qualifica¢do técnica a serem exigidos das empresas licitantes.

Cumpre observar, ainda, que deve haver nas contratagdes por Registro de Pregos o
adequado planejamento na estimativa das quantidades que poderdo ser adquiridas durante a
validade da Ata de Registro de Pregos pelo 6rgéo gerenciador.

Observa-se que a conveniéncia da contratagiio estd consubstanciada, todavia,
necessario se faz tecer algumas considera¢des quanto ao procedimento.

DAS RECOMENDACOES

Passemos a analise quanto a legalidade da Minuta de Edital e anexos de fls. 557-615,
a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § tinico, da Lei 8.666/1993.

1. Recomenda-se o cumprimento das recomendagdes exaradas pela Controladoria
Geral do Municipio, conforme parecer as fls. 548-555 e que o processo seja revisado na integra,
evitando-se divergéncias entre o Termo de Referéncia, Minuta de Instrumento Convocatoério,

Minuta da Ata de Registro de Pregos e Minuta de Contrato Administrativo. N
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DA CONCLUSAO

de pregos para aquisicao de materiais de expediente, para serem utilizados pelas secre
coordenadorias, no municipio de Parauapebas, Estado do Par4, esta Procuradoria entende que a
Minuta de Edital n° 8/2023-031PMP, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo
obedecerao aos requisitos legais instituidos na Lei de LicitacGes e demais legislagGes pertinentes
ao caso, desde que cumpridas as recomendacoes desta Procuradoria Geral.

Nestes termos, é o parecer, S.M.J.
Parauapebas/PA, 02 de outubro de 2023.
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CANDIDA DA SILVA LOPES NETA
Procuradora Adjunta do Municipio
Dec. 142/2023

Assessora Juridica de Procurador
Dec. 069/2017

Procuradora>Gerilido Municipio

KENIA TAVARE ‘ E OLIVEIRA
Dec. 141/2023
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